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مقدمة

ت�س���عى هذه الدرا�س���ة للوقوف على ت�أثير قانون الانتخاب الجديد ل�س���نة 2012، وبخا�صة طريقة توزيع المقاعد 
الانتخابية بين الدوائر الانتخابية على تمثيل الأحزاب في مجل�س النواب الأردني. ومن المعروف �أن قوانين الانتخاب 
ال�سابقة منذ تبني نظام ال�صوت الواحد في العام 1993، كانت تهم� شالمكانة الانتخابية للأحزاب ال�سيا�سية، وتعزز 
م���ن �أثر الولاءات الفرعية الع�ش���ائرية والعائلي���ة والجهوية والاثنية والدينية، و�أثر الق���درة المالية في ميزان النفوذ 

الانتخابي.

 غير �أن تبني قانون الانتخاب الجديد لنظام مختلط يجمع ما بين �ص���وت للدائرة المحلية و�ص���وت �آخر لقائمة 
ن�س���بية مغلقة، في ظل �شروط �أف�ض���ل على �صعيد �س�ل�امة ونزاهة العملية الانتخابية وفرتها التعديلات الد�ستورية 
ل�سنة 2011، عُدّ بمثابة تطور يمكن �أن يفتح الباب �أمام تح�سين الثقل النيابي للأحزاب ال�سيا�سية. لكن الترجمات 

العملية لنظام الانتخاب الجديد جاءت �أدنى بكثير لي�س فقط من الطموحات، بل وحتى �أدنى من التوقعات.   
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�أولًا: التعديلات الد�ستورية

تمثلت �أبرز التعديلات الد�ستورية ذات ال�صلة بالانتخابات والتي �صدر بعدها قانون الانتخاب الجديد رقم 25 
ل�سنة 2012 بالآتي:

)1( الهيئة الم�ستقلة للانتخاب: 
ن�ص���ت واحدة من التعديلات الد�س���تورية ذات ال�ص���لة بالانتخابات في المادة رق���م )67(، الفقرة الثانية1 على 
�إن�ش���اء هيئة م�س���تقلة بقانون ت�ش���رف على العملية الانتخابية النيابية وتديرها في كل مراحلها، كما ت�شرف على �أي 

انتخابات �أخرى يقررها مجل�س الوزراء.

و�ص���در القانون الناظم لت�شكيل وعمل و�صلاحيات الهيئة الم�ستقلة للانتخاب2 في 9 ني�سان/�إبريل  2012. ون� ص
هذا القانون رقم 11 ل�سنة 2012 على �أن الهيئة تتمتع ب�شخ�صية اعتبارية وبا�ستقلال مالي و�إداري. وللهيئة مجل�س 

مفو�ضين3 يت�ألف من رئي�س و�أربعة �أع�ضاء يعينون ب�إرادة ملكية لمدة �ست �سنوات غير قابلة للتجديد. 

وتتولى لجنة برئا�س���ة رئي�س الوزراء وع�ض���وية كل م���ن رئي�س مجل�س الأعيان، ورئي�س مجل����س النواب، ورئي�س 
المجل�س الق�ض���ائي �إعداد قائمة بالأ�سماء المقترحة للتعيين في المجل�س لرفعها �إلى الملك. وي�صدر المجل�س التعليمات 
التنفيذي���ة اللازم���ة لتنفي���ذ �أحكام قانون الهيئة و�أية �أنظمة ت�ص���در بمقت�ض���اه )انظر الملحق رق���م 1(. ومن مهام 
المجل�س �أن ي�ص���در تقريراً تف�ص���يلياً عن كل عملية انتخابية بجميع مراحلها، ورفعه �إلى الملك على �أن يتم ن�شره في 

الجريدة الر�سمية4.

)2( نقل اخت�صا�ص النظر في الطعون ب�صحة نيابة �أع�ضاء مجل�س النواب �إلى الق�ضاء:
�أوكلت التعديلات الد�س���تورية ل�س���نة 2011 في المادة 71، للق�ض���اء ممثلًا بمحكمة الا�س���تئناف، حق الف�ص���ل في 
�ص���حة نيابة �أع�ض���اء مجل�س النواب، عو�ضاً عن مجل�س النواب نف�س���ه. وتمتد فترة الطعون في �صحة نيابة �أع�ضاء 
مجل�س النواب لمدة 15 يوماً، حيث يتعين خلالها على الناخب الطاعن �سواء كان مر�شحاً �أملا ، �أن يقدم طعنه �إلى 

محكمة الا�ستئناف التي تتبع لها دائرته الانتخابية مبيناً �أ�سباب طعنه.  

وت�ص���در محكمة الا�س���تئناف �أحكامها خلال 30 يوماً من تاريخ ت�س���جيل الطعن لديها، وتكون قراراتها نهائية 
وغير قابلة لأي طريق من طرق الطعن.

 بموجب التعديل المن�شور في الجريدة الر�سمية، العدد 5117، تاريخ 2011/10/1.  1

 قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب، الجريدة الر�سمية، العدد 5152, تاريخ 2012/4/9.  2

 ��ص���درت الإرادة الملكية بتعيين مجل�س مفو�ض���ي الهيئة الم�س���تقلة للانتخاب بتاريخ 2012/5/6 على النحو التالي: معالي ال�س���يد عبد الإله الخطيب، رئي�س���اً؛ معالي  3

ال�س���يد ريا� ضال�ش���كعة، ع�ضواً؛ معالي ال�س���يد عاطف البطو�ش، ع�ضواً؛ معالي ال�سيد محمد علي العلاونة، ع�ضواً؛ عطوفة ال�سيد عيد الجويعد، ع�ضواً. )ن�شرت في 
الجريدة الر�سمية، العدد 5158، تاريخ 2012/5/16(

 ن�شر التقرير التف�صيلي لمجريات العملية الانتخابية 2013 في الجريدة الر�سمية، العدد 5221، تاريخ 2013/5/5. 4
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وتق�ضي المحكمة �إما برد الطعن �أو قبوله مو�ضوعاً، وفي هذه الحالة تعلن ا�سم النائب الفائز. و�إذا تبين للمحكمة 
نتيج���ة نظره���ا في الطعن المق���دم �إليها �أن �إج���راءات الانتخاب في الدائرة الت���ي تعلق الطعن به���ا لا تتفق و�أحكام 
القانون، ف�إنها مخولة لإ�صدار قرارها ببطلان الانتخاب في تلك الدائرة بغ� ضالنظر عن عدد المر�شحين فيها.

وخلال الفترة بعد �إعلان النتائج النهائية للانتخابات النيابية ون�ش���رها في الجريدة الر�سمية بتاريخ 29 كانون 
الثاني 2013، تم تقديم ما مجموعه 31 طعناً ب�ص���حة نيابة �أع�ض���اء في مجل�س النواب. وتوزعت نتائج هذه الطعون 
كالآتي: %6.45 من مجموع الق�ض���ايا تقدم بها الم�س���ت�أنف بعد انتهاء مدة الطعن، وبالتالي تعين ردها لأنها خارج 
الم���دة القانوني���ة، و%2.23 �أُ�س���قطت بناء على طل���ب وكيل الطاعن، و%87.10 تم قبولها �ش���كلًا وردها مو�ض���وعاً، 
واقت�ص���ر عدد الطعون التي قبلت �ش���كلًا ومو�ض���وعاً على ما ن�س���بته %3.23، �أي طعن واحد، وقد قدّم عن الدائرة 

ال�ساد�سة في محافظة الكرك )لواء فقوع(، و�أبطلت المحكمة فيها الانتخابات المحلية.5 

)3( قانون انتخاب عادي
يع���دّ قان���ون الانتخاب الجديد ل�س���نة 2012 �أول قانون انتخابي عادي في تاريخ المملكة لا ي�ص���در ب�ص���فة قانون 
م�ؤقت. وبالنظر للتعديلات الد�س���تورية ل�س���نة 2011 والتي قيدت �ص�ل�احية الحكومة ب�إ�صدار القوانين الم�ؤقتة، ف�إن 

هذا ي�ؤ�س�س لمرحلة جديدة ي�ستعيد فيها مجل�س الأمة ولايته الت�شريعية على قانون الانتخاب. 

 انظر: التقرير التف�صيلي لمجريات العملية الانتخابية 2013 في الجريدة الر�سمية، العدد 5221، تاريخ 5/5/2013، ال�صفحات 2148-2151. 5
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 ثانياً: قانون الانتخاب الجديد رقم 25
ل�سنة 2012: �أحكام وتطبيقات

لبّى قانون الانتخاب الجديد مطلباً قديماً با�ش���تماله على توزيع المقاعد النيابية على الدوائر الانتخابية كجزء 
 لايتجز�أ من القانون6، خلافاً للعهود ال�س���ابقة التي كان فيها تخ�ص���ي� صالمقاعد النيابية للدوائر الانتخابية ي�صدر 

بنظام عن مجل�س الوزراء.    

وتتمثل �أبرز التعديلات التي جاء بها القانون الجديد بالآتي:

ÓÓ تحول نظام الانتخاب من نظام ال�ص���وت الواحد بغ� ضالنظر�
عن عدد مقاعد الدائرة الانتخابية، �إلى نظام مختلط، يجمع 
ما بين �ص���وت واح���د للناخب في الدائرة المحلية، و�ص���وت �آخر 
يمنحه لقائمة مغلقة على م�س���توى المملك���ة )الدائرة العامة(، 
وخ�ص���� صللدوائ���ر المحلي���ة 108 مقاع���د، مقاب���ل 27 مقع���داً 

للقوائم الوطنية.

ÓÓ ًرف���ع عدد المقاعد المخ�ص�ص���ة للكوتا الن�س���ائية من 12 مقعدا�
�إلى 15 مقع���داً، بحيث تم تخ�ص���ي� صمقع���د لكل محافظة من 
المحافظات الاثنتي ع�ش���رة ولكل دائرة من دوائر البدو الثلاث 
في ال�ش���مال والو�س���ط والجنوب. وحافظ القانون على طريقة 
احت�س���اب الفوز ل�ص���الح المر�ش���حة الحائزة على �أعلى ن�س���بة 

�أ�صوات مقارنة بعدد المقترعين في دائرتها الانتخابية.

وبالنظ���ر له���ذا التوزيع للمقاع���د الذي يرفع ع���دد مقاعد مجل�س الن���واب �إلى 150 مقعداً، ف�إن ن�س���بة المقاعد 
المخ�ص�صة للقوائم الوطنية تبلغ %18، فيما تبلغ مقاعد الكوتا الن�سائية ما ن�سبته %10، ومقاعد الدوائر المحلية ما 
ن�سبته %72. علماً ب�أن التناف�س على مقاعد الدائرة العامة متاح لجميع فئات الناخبين دون ا�ستثناء، بينما تخ�ضع 

الدوائر المحلية �إلى ا�ستثناءات تتعلق بدوائر البادية وكوتات الم�سيحيين وال�شرك�س وال�شي�شان.

)1( الدوائر المحلية:
لم يقع �أي تعديل على و�ض���ع الدوائر الانتخابي���ة المحلية في قانون الانتخاب الجديد. فقد حافظت الدوائر على 

عددها وهو 45 دائرة، وعلى المقاعد المخ�ص�صة لها، والتي تتراوح بين مقعد واحد �إلى �سبعة مقاعد.  

 �ن�ص���ت الفقرة )�أ( من المادة الثامنة من قانون الانتخاب على �أنه »تق�س���م المملكة �إلى عدد من الدوائر الانتخابية المحلية يخ�ص���� صلها مائة وثمانية مقاعد نيابية،  6

وفقاً للجدول المرفق في هذا القانون«.

و�ض���ع  عل���ى  تعدي���ل  �أي  يق���ع  لم 
في  المحلي���ة  الانتخابي���ة  الدوائ���ر 
قان���ون الانتخ���اب الجدي���د. فقد 
عدده���ا  عل���ى  الدوائ���ر  حافظ���ت 
المقاع���د  دائ���رة، وعل���ى   45 وه���و 
المخ�ص�صة لها، والتي تتراوح بين 

مقعد واحد �إلى �سبعة مقاعد.
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)2( خ�صائ�ص القوائم الوطنية:

�أ- نوع القائمة:
تع���د القوائم الوطنية قوائم مغلقة، �أي �أن الناخب الذي يقترع ل�ص���الح القائمة �إنما يمنح �ص���وته للقائمة ككل 
ولي�س لأي مر�ش���ح فيها، ويترتب على ذلك �أن المقاعد التي تفوز بها القائمة، �إنما تمنح للمر�ش���حين ح�س���ب ت�سل�سل 

ورود �أ�سمائهم في القائمة. 

ب- عدد المتر�شحين على القائمة الوطنية:
بما �أن عدد المقاعد المخ�ص���� صللقوائم الوطنية هو 27 مقعداً، فقد �أخذ قانون الانتخاب بمبد�أ �أن يكون الحد 
الأق�ص���ى للتر�ش���ح هو 27 �شخ�صاً. غير �أن القانون لم يحدد ما �إذا كان يمكن قبول ت�شكيل قوائم بعدد �أقل من 27. 
وقد قاد هذا �إلى جدل عام، ذهب فيه وزير التنمية ال�سيا�س���ية ب�س���ام حدادين �إلى الاجتهاد بعدم جواز و�ض���ع حد 
�أدنى للتر�ش���ح ما دام �أن القانون لم ي�ض���ع حداً كهذا للتر�ش���ح، مفتر�ضاً �أنه يحق لأي عدد من الناخبين يتراوح بين 
1-27 مر�ش���حاً ت�ش���كيل قائمة انتخابية7. وب�س���بب هذا النق� صفي القانون، قررت الهيئة الم�ستقلة للانتخاب العودة 

�إلى الديوان الخا� صلتف�س�ي� رالقوانين الذي �أفتى في قراره التف�س�ي�ري8 ب�أن القانون ن� صعلى العدد الذي لا يجب 
تجاوزه وهو 27، لكنه يجيز للهيئة �أن تتولى تحديد عدد �أقل من 27 مر�شحاً في القائمة لغايات قبول طلبات التر�شح 
للقوائم. وعليه قررت الهيئة بعد الت�ش���اور مع مختلف الأو�س���اط ال�سيا�سية والفعاليات الحزبية وم�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني �أن يكون الحد الأدنى للمر�شحين هو ت�سعة. 

ج- نظام الباقي الأعلى.
ن�صت المادة )52( من قانون الانتخاب على �أنه يتم توزيع 
المقاع���د المخ�ص�ص���ة للقوائ���م في الدائرة الانتخابي���ة العامة 
بوا�س���طة اللجنة الخا�صة المن�صو� صعليها في القانون بح�سب 
ن�س���بة الأ�ص���وات التي ح�ص���لت عليها كل قائمة. غير �أن هذه 
الم���ادة لم تق���ل �ش���يئاً عن كيفي���ة التعامل مع بواقي الأ�ص���وات 
الت���ي لم تترجم �إلى �أعداد �ص���حيحة من المقاعد. ولذا �أخذت 
التعليمات التنفيذية9 ال�صادرة عن الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 
على عاتقه���ا معالجة هذا النق�ص، فن�ص���ت الم���ادة )16/د( 
م���ن هذه التعليمات عل���ى �أنه “�إذا لم ي�س���تكمل توزيع المقاعد 
ال�سبعة والع�شرين يتم التو�صل للعدد النهائي للمقاعد الموزعة 

ب�إ�ض���افة مقع���د للقائمة ذات الباق���ي الأعلى، ثم للقائمة ذات الباقي الأعلى الذي يليه وهكذا حتى ي�س���تكمل توزيع 
المقاعد ال�سبعة والع�شرين”.

  موقع خبرني الإلكتروني، 15/10/2012، تاريخ القراءة 3/6/2013.  7

  القرار التف�سيري رقم )8( ل�سنة 2012، الجريدة الر�سمية، العدد 5184، تاريخ 18/10/2012، �ص5003.      8

  التعليمات التنفيذية رقم )9( ل�سنة 2012. 9

لق���د �أدى تطبي���ق نظام الباق���ي الأعلى في 
ظ���ل ارتفاع ع���دد القوائم وال���ذي بلغ 61 
قائم���ة، وغي���اب   ن�س���بة ح�س���م، �إلى تدني 
عدد �أ�ص���وات العديد من القوائم الفائزة 
بمقعد نيابي، وكانت �آخر القوائم الفائزة 
بمقع���د نيابي قد ح�ص���لت على 14,012  

�صوتاً فقط
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لقد �أدى تطبيق نظام الباقي الأعلى في ظل ارتفاع عدد القوائم والذي بلغ 61 قائمة، وغياب ن�س���بة ح�س���م، �إلى 
تدني عدد �أ�ص���وات العديد من القوائم الفائزة بمقعد نيابي، وكانت �آخر القوائم الفائزة بمقعد نيابي قد ح�ص���لت 

على 14,012  �صوتاً فقط )انظر الملحق رقم 2(.

ولتبي���ان �أثر طريقة الباقي الأعلى عل���ى النتائج، نقارنها بطريقة �أخرى 
هي طريقة “دي هونت” D’Hondt، المعروفة با�سم طريقة �أعلى المتو�سطات. 
ففي حين ح�ص���لت 17 قائمة كل منها على مقعد برغم �أن عدد �أ�ص���وات كل 
منها يقل عن متو�سط عدد الأ�صوات اللازم للفوز بمقعد )47,705 �أ�صوات(، 
ف�إن عدد القوائم التي لديها فر�صة للفوز بمقعد بح�سب طريقة “دي هونت” 
برغم �أن عدد �أ�صواتها يقل عن متو�سط عدد الأ�صوات اللازم للفوز بمقعد، 

هو 10 قوائم. )انظر الملحق رقم 3(

وبما �أن نظام القوائم الن�س���بية م�ص���مم �أ�ص�ل�اً للأحزاب ال�سيا�س���ية، ف�إن جوهر الفرق بين الطريقتين، هو �أن 
طريقة الباقي الأعلى ترمي �إلى تح�سين فر� صالأحزاب ال�صغيرة بالدخول �إلى البرلمان، بينما ترمي طريقة �أعلى 
المتو�س���طات �إلى ا�س���تبعاد الأحزاب ال�ص���غيرة من البرلمان، وزيادة مقاعد الأحزاب الكبيرة حتى يكون بمقدورها 
ت�أمين الأغلبية اللازمة لت�شكيل الحكومة بدون الحاجة للائتلاف مع الأحزاب ال�صغيرة. ولذلك ف�إن تطبيق طريقة 
�أعلى المتو�سطات كان �سينتج عنها كما هو مبين في الملحق رقم )3(، زيادة عدد مقاعد القوائم الخم�س الأقوى على 

النحو التالي:

�ستح�ص���ل قائمة “�أردن �أقوى” وقائمة “وطن” على مقعدين �إ�ض���افيين، بينما �ستح�صل كل من قوائم “الو�سط 
الإ�سلامي”، و“الاتحاد الوطني”، و“حزب التيار الوطني” على مقعد �إ�ضافي.

د- ن�سبة الح�سم للقوائم الم�شاركة: 
خ�ل� اقانون الانتخاب وكذلك التعليمات التنفيذية ال�ص���ادرة عن الهيئة الم�س���تقلة عن الانتخاب من �أي تحديد 
لن�س���بة ح�س���م )�أو عتبة تمثيل( للقوائم الم�ش���اركة، لا يحق لمن لا يتح�ص���ل عليها �أن يكون مر�شحاً للفوز ب�أي مقعد، 
رغم �أنه من المتعارف عليه �أن القوائم الانتخابية تقترن عادة بن�س���بة ح�س���م محددة، ويكون الاختلاف هو في قيمة 
ن�سبة الح�سم، لأنه �إذا كانت الن�سبة مرتفعة، فهذا يكون ل�صالح القوائم �صاحبة الأرقام المرتفعة، بينما �إذا كانت 
ن�س���بة الح�سم منخف�ض���ة، فهذا يخدم بع� ضالقوائم �ص���احبة الأرقام غير المرتفعة. غير �أن غياب ن�سبة ح�سم، في 

انتخابات 2013، �أفاد عدداً من القوائم ال�ضعيفة جداً بعدد الأ�صوات التي حازت عليها. 

وفيم���ا يلي تو�ض���يح للنتائج التي كان يمك���ن �أن يتمخ� ضعنها اعتماد مثالين لعتبة ح�س���م، الأولى بن�س���بة 2%، 
والثانية بن�س���بة %5. ففي حالة الأولى )انظر الملحق رقم 4(، ف�إن ن�س���بة الح�سم تُخرج من المناف�سة جميع القوائم 
التي حازت على عدد �أ�ص���وات تقل عن23,497  �صوتاً، وهذا يح�صر القوائم المتناف�سة ب�أول �أعلى 14 قائمة، �آخرها 
قائم���ة “�أه���ل الهم���ة” الحائزة على 24,115  �ص���وتاً. وهذه النتيجة تنعك����س بزيادة عدد المقاع���د التي تحوز عليها 
القوائم ذات الأرقام الأعلى، بهذا تح�صل كل من قوائم “الو�سط الإ�سلامي”، و“الاتحاد الوطني”، و“حزب التيار 

�أعل���ى  طريق���ة  تطبي���ق  �إن 
المتو�سطات كان �سينتج عنها 
زي���ادة عدد مقاع���د القوائم 
الخم����س الأقوى من مقعد 

واحد �إلى مقعدين.
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الوطني”، و”الإنقاذ” على مقعد �إ�ض���افي، بينما تح�ص���ل كل م���ن قائمتي “الأردن �أق���وى”، و“وطن” على مقعدين 
�إ�ضافيين.

�أم���ا في حالة اعتماد عتبة تمثيل بن�س���بة %5 )انظر الملحق رقم 5(، ف����إن النتيجة التي تتمخ� ضعن ذلك، تبدو 
�أكثر تطرفاً، وهذا يعك�س �ض���عف �أرقام مختلف القوائم ب�ش���كل عام، حيث تُخرج هذه الن�س���بة من المناف�س���ة جميع 
الأرقام التي حازت على �أقل من 58,743  �ص���وتاً، ويترتب على ذلك ح�ص���ر القوائم الفائزة ب�أول �أربع قوائم بعدد 
�أ�ص���واتها، وهذا ي�ؤدي من ناحية �إلى ا�س���تثناء قائمة حزب التيار الوطني التي يتر�أ�سها م. عبد الهادي المجالي من 
الفوز رغم ح�ص���ولها على �أكثر من متو�س���ط عدد الأ�ص���وات اللازم للفوز، وي�ؤدي �إلى زيادة كبيرة في عدد مقاعد 
القوائم الأربع الأولى بعدد �أ�ص���واتها، حيث تح�صل كل من قوائم “الو�س���ط الإ�سلامي”، و“�أردن �أقوى”، و”وطن” 

على خم�سة مقاعد �إ�ضافية، فيما تح�صل قائمة “الاتحاد الوطني” على ثلاثة مقاعد �إ�ضافية.

ولعل �أ�س���و�أ نتيجة لغياب ن�سبة الح�سم، هو �أن �أ�ص���وات القوائم ال�ضعيفة وغير المر�شحة للفوز ب�أي مقعد، تبقى 
�ض���من ح�س���ابات توزيع المقاعد، فتُحرم القوائم الأقوى من الا�ستفادة منها، وفي هذه الحالة، تزداد فر� صح�صول 

القوائم ال�ضعيفة على مقاعد حتى و�إن لم تح�صل على متو�سط عدد الأ�صوات اللازم للفوز ب�أحد المقاعد. 

فلو تم مثلًا اعتماد ن�سبة ح�سم %1، ف�إنه ظاهرياً لن يتاثر بها �أي من القوائم الفائزة، لأن هذه الن�سبة ت�ساوي 
11748 �صوتاً، وبالتالي ف�إن القوائم التي لم تح�صل على هذا العدد من الأ�صوات، تُ�ستثنى من التناف�س على المقاعد 

المخ�ص�ص���ة للقوائم الوطنية. وبالنظر �إلى �أن عدد �أ�ص���وات �آخر القوائم الفائزة هو 14,012، لذلك �س���تحتفظ كل 
القوائم الفائزة بفر�ص���تها في التناف�س على مقاعد الدائرة العامة، لا بل �س���تدخل ثلاث قوائم غير فائزة في مجال 

التناف�س لأنها تمتلك عدداً من الأ�صوات يفوق ن�سبة الح�سم.

غير �أن المفاج�أة لا تكمن هنا، بل في النتيجة المترتبة على �ش���طب �أ�ص���وات جميع القوائم التي لم تح�ص���ل على 
ن�سبة الح�سم، لدى �إعادة توزيع المقاعد من جديد في غياب القوائم التي لم تح�صل على ن�سبة الح�سم. ومن الزاوية 
العملية، ف�إن هذه العملية �س���ت�ؤدي �إلى حرمان �آخر قائمتين من القوائم الفائزة من المقعدين اللذين حازا عليهما، 
و�س���يذهب �أحد هذين المقعدين �إلى قائمة “�أردن �أقوى” التي ر�أ�س���تها رلى الحروب، فيما يذهب المقعد الآخر �إلى 

قائمة “وطن” التي ر�أ�سها عاطف الطراونة. 

)3( الرقابة المحلية والإقليمية والدولية على الانتخابات:
اكتف���ى قانون الانتخاب في مو�ض���وع الرقابة المحلية والدولية بما ورد في قانون الهيئة الم�س���تقلة للانتخاب بهذا 
ال�ش����أن، و�أت���ى قانون الانتخاب على ذك���ر المراقبين فقط في المادة )47/ب( التي تحدد محتويات مح�ض���ر الدائرة 

الانتخابية المحلية.

وتن���� صالم���ادة )12/ك( من قانون الهيئة الم�س���تقلة للانتخاب على �أن من �ص�ل�احيات الهيئة اعتماد المراقبين 
المحليين والدوليين للعملية الانتخابية. وتعد هذه الم�س�ؤولية من التطويرات الهامة التي �شهدتها العملية الانتخابية، 
�إذ لم ي�س���بق �أن ا�ش���تملت الت�شريعات الانتخابية في الما�ضي على ال�سماح بالرقابة المحلية والدولية على الانتخابات، 
 لابل كانت ال�سلطات ت�أخذ موقفاً �سلبياً من مو�ضوع الرقابة �إلى درجة الادعاء ب�أنه يتعار� ضمع �سيادة الدولة على 
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العملية الانتخابية. وبالتالي ف�إن �أكثر ما �س���مح به �س���ابقاً هو 
ما ا�ص���طلح على ت�سميته بملاحظة �أو ر�صد الانتخابات خارج 

مراكز الاقتراع والفرز. 

وبموجب �صلاحياتها، �أ�صدرت الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 
التعليم���ات التنفيذي���ة رق���م )2(، ورق���م )3( ل�س���نة 2012 
الخا�ص���ة باعتم���اد المراقب�ي� نالمحليين، والمراقب�ي� نالدوليين 

للعملية الانتخابية. 

وت�ش���مل التعليمات الخا�ص���ة بالمراقبين المحليين، المعايير 
الواجب توافرها في الم�ؤ�س�سات �أو التحالفات التي ترغب في مراقبة العملية الانتخابية، مثل عدم الارتباط المالي �أو 

التنظيمي �أو الإداري ب�أي من الأحزاب الم�شاركة بالعملية الانتخابية. 

وي�شترط في المراقب المحلي الالتزام بمدونة قواعد ال�سلوك الخا�صة بعملية المراقبة والمطابقة للمبادئ العالمية 
للمراقبة الحيادية للانتخابات من قبل الم�ؤ�س�سات �أو التحالفات. وت�شترط التعليمات الخا�صة بالمراقبين الدوليين، 
في المنظم���ة الدولي���ة الحكومي���ة وغير الحكومية التي ترغ���ب في مراقبة العملية الانتخابي���ة �أن تكون ذات خبرة في 
مج���ال مراقبة الانتخاب���ات. وتتعهد المنظمة الدولية بالتزام المراقبين التابعين لها بمدونة قواعد ال�س���لوك التي تم 

اعتمادها في نيويورك من قبل الأمم المتحدة في 2005/10/27.

الانتخابي���ة مع بداي���ة المرحلة لقد ب���د�أت مراقبة العملية 
بت�س���جيل  المتمثل���ة  البطاقات الأولى  و�إ�ص���دار  الناخبين 
ا�س���تمرت  والت���ي  طيل���ة الفترة م���ن 2012/8/7 الانتخابي���ة 
بع���د   ،2012/10/15 تمدي���د ه���ذه المرحل���ة لمرت�ي� نلغاي���ة 
مراقب���ة المرحل���ة الأولى ثلاثة متتاليت�ي� .نوق���د �س���اهمت في 
الانتخاب���ات ف���رق محلي���ة، ه���ي: التحالف  لمراقب���ة  الم���دني 

)را�صد(، بقيادة مركز حياة لتنمية المجتمع المدني، وتحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات بقيادة مركز هوية للتنمية 
الب�ش���رية، والفريق الوطني لر�ص���د ومراقب���ة الانتخابات بقيادة المركز الوطني لحقوق الإن�س���ان. وقد و�ص���ل عدد 
المراقب�ي� نالمحليين الذين اعتمدتهم الهيئة خلال يوم الاقتراع �إلى 7300 مراقباً ومراقبة ينتمون �إلى 12 م�ؤ�س�س���ة، 

�شكلت المر�أة منهم ما ن�سبته 34%.

�أما بعثات الرقابة الدولية، فقد بلغ عددها 12 م�ؤ�س�سة، منها: بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات، المعهد 
الوطن���ي الديمقراط���ي والمعهد الجمهوري ال���دولي ومركز كارتر )الولايات المتحدة(، �ش���بكة الانتخابات في العالم 

العربي، وجامعة الدول العربية. 

راقبت الهيئات المحلية والدولية كافة مراحل العملية الانتخابية، وقد ركزت هذه الهيئات في البداية على �أهمية 
الالت���زام بالمواثي���ق الدولية في كل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية، فكان ت�س���ليط ال�ض���وء في مرحلة ت�س���جيل 

راقب���ت الهيئ���ات المحلي���ة والدولي���ة كاف���ة 
مراح���ل العملي���ة الانتخابي���ة، وق���د ركزت 
�أهمي���ة  عل���ى  البداي���ة  في  الهيئ���ات  ه���ذه 
الالت���زام بالمواثيق الدولي���ة في كل مرحلة 

من مراحل العملية الانتخابية

اتفق���ت الهيئ���ات الت���ي راقب���ت العملي���ة 
الانتخابية عل���ى �أن الدعاية الانتخابية 
لم تكن على درجة عالية من التناف�سية.
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الناخبين على �ض���رورة م�ش���اركة �أكبر عدد ممكن ممن يحق لهم الانتخاب، وكان النقد الذي وجهته فرق الرقابة 
في هذا ال�سياقلا �ستثناء عدة فئات من الت�سجيل. 

وج���اء تركي���ز التقارير الرقابية في مرحلة ت�س���جيل الناخبين على جوانب ر�أوا ب�أنها ت�ش���كل �ض���عفاً في الجانب 
القانوني، ومنها الت�س���جيل بالوكالة. كذلك تمت الإ�ش���ارة �إلى عدم �إ�ش���راف الهيئة على عملية الت�س���جيل ب�ص���ورة 
مبا�ش���رة، ذل���ك لأن القان���ون لا يمنحها ه���ذا الحق, �إ�ض���افة �إلى جملة من الملاحظ���ات المتعلق���ة بالأخطاء الفنية 

والإجرائية التي �شهدتها عملية الت�سجيل.

وبالانتقال �إلى مرحلة التر�شح، �أجمعت التقارير الرقابية ب�شقيها المحلي والدولي على �أن عملية التر�شح جاءت 
من�سجمة مع المعايير الدولية، و�أن ما تم ت�سجيله من ملاحظات لا ت�ؤثر على نزاهة الانتخابات، �إذ كانت الملاحظات 

تتعلق بترتيب المر�شحين و�أ�سماء القوائم فقط.

�أم���ا م���ا يخ� صالدعاية الانتخابية، فق���د �أجمعت التقارير الرقابية المحلية والدولي���ة على �أن هناك العديد من 
التجاوزات التي �ش���ابت هذه المرحلة، وقد تطرقت التقارير فيما يخ� صهذه التجاوزات �إلى ق�ضية المال ال�سيا�سي، 

حيث �ش���هدت الحملات الانتخابية بناء على ما ت�ضمنته التقارير الرقابية 
العديد من �ص���ور ا�ستخدام المال ال�سيا�سي ك�ش���راء الأ�صوات، وا�ستقطاب 
الأ�ش���خا� صللان�ض���مام للقوائم الوطنية دون تحملهم لأي نفقات. ونوهت 
التقارير الرقابية كذلك عدم تطبيق الت�ش���ريعات المتعلقة بتنفيذ العقوبات 

بحق من يخالف القانون.

وفي �س���ياق �آخر مت�ص���ل بالدعاية الانتخابية، �أ�شار تقرير مركز كارتر 
�إلى غي���اب البرامجية ع���ن الدعاية الانتخابية، واعت�ب�� رأن اللقاءات التي 
كانت ت�ش���هدها الحملات الانتخابية هي لقاءات للم ال�شمل العائلي ولي�س 

لمناق�ش���ة الق�ضايا ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية. ومن جانبه، ركز الاتحاد الاوروبي في تقريره على الإعلام 
ودوره في الدعاية الانتخابية، ونوه �إلى العديد من �أوجه ال�ضعف التي �شهدها العمل الإعلامي في الانتخابات.

واتفق���ت الهيئ���ات الت���ي راقبت العملي���ة الانتخابية عل���ى �أن الدعاية الانتخابي���ة لم تكن على درج���ة عالية من 
التناف�س���ية، وذلك لعدة �أ�س���باب �أبرزتها التقاري���ر الرقابية الدولية والمحلية، من مثل التف���اوت في القدرات المالية 
للمر�ش���حين، وت�أثير العامل الع�ش���ائري, �إ�ض���افة �إلى غياب العديد من القوى ال�سيا�س���ية عن الم�شاركة. كما �أن دور 

الإعلام لم يكن فاعلًا،حيث غابت الجدية عن تناول الق�ضايا العامة والبرامج الإ�صلاحية.

وبالن�س���بة لعملية الاقتراع والفرز، فقد �أ�ش���ادت التقارير الرقابية بها، و�أ�شارت �إلى �أنها جاءت مختلفة بدرجة 
كبيرة في انتخابات 2013، و�إلى �أن عملية الت�صويت �شهدت تطوراً ملحوظاً وكانت �أكثر دقة من التجارب الانتخابية 
ال�س���ابقة، وعزت التقارير الرقابية ذلك �إلى التطور الذي �ش���هدته �آلية الت�ص���ويت. كذلك تابعت التقارير المحلية 

ا قدمته من �ضمانات تكفل نزاهة الانتخابات. �إ�شادتها بالهيئة الم�ستقلةل ِم

وبالن�س���بة لعملي���ة الاق�ت�راع 
والفرز، فقد �أ�شادت التقارير 
�إلى  و�أ�ش���ارت  به���ا،  الرقابي���ة 
�أنه���ا ج���اءت مختلف���ة بدرجة 

كبيرة في انتخابات
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وفيما يتعلق بال�سلبيات التي تم ر�صدها �أثناء عمليات الاقتراع والفرز، فقد جاءت مت�شابهة في مختلف التقارير، 
�إ لاان التقارير المحلية كانت �أكثر �إ�س���هاباً في التطرق للتفا�ص���يل الدقيقة المتعلقة بي���وم الاقتراع. فتقرير التحالف 
المدني “را�ص���د” على �س���بيل المثال، قام بر�صد المخالفات التي �ش���هدها يوم الاقتراع وذكر مكان وتوقيت حدوثها. 
و�أجمعت التقارير الرقابية المحلية والدولية على �أن عملية الاقتراع، قد تمت ب�صورة �سل�سة و�سهلة، و�أن ما تم ر�صده 

من �سلبيات ومخالفات لا يطعن بنزاهة العملية.

وب�ص���ورة عام���ة، فقد ركزت التقارير الدولية على العوامل الم�ؤث���رة في الانتخابات دون التطرق بتمعن لمجريات 
العملي���ة الانتخابية، في حين �أن التقارير المحلية كانت �أكثر تف�ص���يلًا في تعاطيها م���ع مجريات العملية الانتخابية، 

وطرحت حلولًا من خلال التو�صيات التي تقدمت بها.

وبالنظ���ر �إلى التو�ص���يات التي تقدمت بها التقارير الرقابية المحلية والدولي���ة، يُلاحظ وجود �إجماع على جملة 
من التو�صيات المتعلقة بالأ�س�س والقواعد التي تعد �أحد عنا�صر نجاح العملية الانتخابية، ك�ضرورة تعزيز الم�شاركة 
والعم���ل على تدري���ب القائمين عل���ى الانتخابات, �إ�ض���افة �إلى الإجم���اع على تعديل الت�ش���ريعات الناظم���ة للعملية 
ال�سيا�س���ية �س���واء ما يت�ص���ل منها بقانون الانتخ���اب �أو قانون الاحزاب، وعل���ى تعزيز الحري���ات، وتعديل القوانين 
الخا�صة بالح�صول على المعلومات،  و�إجراء المزيد من التعديلات الد�ستورية. كما ركزت التقارير المحلية والدولية 
على الجانب الإجرائي للعملية الانتخابية من خلال عر� ضالعديد من التو�ص���يات المتعلقة ب�آلية الاقتراع وت�س���جيل 

الناخبين والدعاية الانتخابية.

من جهة �أخرى، فقد ركزت التقارير الرقابية الدولية على الجانب المتعلق بالطعون وال�شكاوى، حيث �أفردت لها 
عدة تو�صيات، �إ�ضافة �إلى تقديمها لتو�صيات مرتبطة بالإ�صلاح ال�سيا�سي ب�صورة عامة بعيداً عن مجريات العملية 

الانتخابية كتلك المتعلقة بعدم التمييز �ضد المر�أة، والحد من دور الأجهزة الأمنية. 

)4( المال ال�سيا�سي:
ي�ش�ي� رم�ص���طلح المال ال�سيا�س���ي �إلى الا�س���تخدام غير الم�ش���روع للمال في الانتخاب. وي�ش���مل الم�ص���طلح �أي�ضاً 
الا�س���تخدام الكبير �أو المبالغ به للمال في �أن�ش���طة الدعاية الانتخابية، �أو في تقديم خدمات �أو م�س���اعدات للناخبين 
في فترات �س���ابقة على الحملة الانتخابية. غير �أن ما يتوقف القانون �أمامه هو ما يتم ت�ص���نيفه �ض���من “الجرائم 

الانتخابية”.

لم يقم قانون الانتخاب ل�سنة 2012 بت�صنيف الأن�شطة التي تندرج �ضمن حالات �شراء الذمم �أو �شراء الأ�صوات 
تحت م�سمى “الجرائم الانتخابية”، كما فعل قانون الانتخاب الذي �سبقه رقم 9 ل�سنة 2010، ومع ذلك جاء القانون 
الجديد �أكثر ت�شدداً من �سابقه في جانبين: الجانب الأول يتعلق بو�ضع حد �أدنى للعقوبة لمن �أعطى ناخباً مبا�شرة �أو 
ب�صورة غير مبا�شرة �أو اقر�ضه �أو عر� ضعليه �أو تعهد ب�أن يعطيه مبلغاً من المال �أو منفعة �أو �أي مقابل �آخر من �أجل 
حمل���ه على الاقتراع على وجه خا�� صأو الامتناع ع���ن الاقتراع �أو للت�أثير في غيره للاقتراع �أو الامتناع عن الاقتراع. 
وتتمثل عقوبة الحد الأدنى الم�شار �إليها بالأ�شغال ال�شاقة لمدة لا تقل عن ثلاث �سنوات، بينما اكتفى القانون ال�سابق 
بو�ض���ع عقوية الحد الأق�ص���ى التي ظلت كما هي في القانون الجديد، وهي الأ�ش���غال ال�ش���اقة لمدة لا تزيد على �سبع 

�سنوات.
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�أما الجانب الآخر الذي �ش���هدت عقوبته ت�ش���دداً، فهو يخ� صمنْ قبل �أو طلب مبا�ش���رة �أو ب�صورة غير مبا�شرة 
مبلغاً من المال �أو قر�ضاً �أو منفعة �أو �أي مقابل �آخر لنف�سه �أو لغيره بق�صد �أن يقترع على وجه خا�� صأو �أن يمتنع عن 
الاقتراع �أو لي�ؤثر في غيره للاقتراع �أو للامتناع  عن الاقتراع. وهذا يعني �أن عقوبة منْ طلب مالًا �أ�ص���بحت ت�س���اوي 
من قدّم المال ل�شراء الأ�صوات، وهي الأ�شغال ال�شاقة لمدة لا تقل عن ثلاث �سنوات و لاتزيد على �سبع �سنوات، بينما 
كانت عقوبة من يطلب مالًا في القانون ال�س���ابق تتراوح بين الحب�س لمدة لا تقل عن ثلاثة �أ�ش���هر و لاتزيد على �س���نة 

واحدة، �أو بغرامة لا تقل عن مائتي دينار و لاتزيد على 500 دينار �أو بكلتا هاتين العقوبتين. 

)5( الإف�صاح المالي:
لم يت�ض���من قانون الانتخاب �أي �إ�ش���ارة لمو�ض���وع الإف�ص���اح المالي عن موارد المر�ش���حين والقوائم المخ�ص�ص���ة 

للإنفاق على الحملات الانتخابية، غير �أن الهيئة الم�ستقلة 
للانتخ���اب، �آثرت الأخ���ذ بمب���د�أ الإف�ص���اح في تعليماتها 
التنفيذي���ة حر�ص���اً منها عل���ى تطبيق �أو�س���ع منظومة من 

معايير النزاهة وال�شفافية.

وفي �ض���وء قبول طلبات التر�ش���ح المقدمة من مر�شحي 
الدوائر المحلية والقوائم، طلبت الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 
ا�س���تناداً �إلى التعليمات التنفيذية رق���م )11( لعام 2012 
الخا�صة بقواعد حملات الدعاية الانتخابية تزويد الهيئة 
ب�إف�ص���اح مالي يت�ض���من موارد تمويل الحمل���ة الانتخابية 
لكل مر�ش���ح ولكل قائمة و�أوجه �إنفاقها بما لا يتعار� ضمع 
القان���ون والتعليم���ات التنفيذية خلال 10 �أي���ام من تاريخ 

تبليغ قبول طلب التر�شح حيث قامت الهيئة حينها بن�شر �أ�سماء المر�شحين والقوائم الذين زودوها بالإف�صاح الم�شار 
�إليه �أعلاه لإطلاع الر�أي العام.

وبا�س���تطلاع الإف�ص���احات المالي���ة10 لمر�ش���حي الدوائر المحلية، فقد �أف�ص���ح 488 مر�ش���حاً عن م�ص���ادر تمويل 
حملاتهم من �أ�ص���ل 606 مر�شحين، �أي �أن 118 مر�ش���حاً لم يلتزموا بتقديم الإف�صاح المالي. وفيما يتعلق بالقوائم، 

فقد التزمت 58 قائمة بتقديم الإف�صاح من بين 61 قائمة مر�شحة.

 انظر: التقرير التف�صيلي لمجريات العملية الانتخابية، الهيئة الم�ستقلة للانتخاب، الجريدة الر�سمية، العدد 5221، تاريخ 5/5/2013. 10

�إ�ش���ارة  �أي  الانتخ���اب  قان���ون  يت�ض���من  لم 
لمو�ضوع الإف�ص���اح المالي عن موارد المر�شحين 
والقوائم المخ�ص�ص���ة للإنفاق على الحملات 
الم�س���تقلة  الهيئ���ة  �أن  غ�ي�ر  الانتخابي���ة، 
الإف�ص���اح  بمب���د�أ  الأخ���ذ  �آث���رت  للانتخ���اب، 
في تعليماته���ا التنفيذي���ة حر�ص���اً منه���ا عل���ى 
تطبيق �أو�س���ع منظومة م���ن معايير النزاهة 

وال�شفافية.
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 ثالثاً: موقف الأحزاب ال�سيا�سية
من قانون الانتخاب الجديد

لم يلق �صدور قانون الانتخاب الجديد ل�سنة 2012، قبولًا ب�شكل عام لدى الأحزاب ال�سيا�سية لأنه لم ي�أت بجديد 
فيما يخ� ص“ال�ص���وت الواحد” على �صعيد الدوائر المحلية، واقت�صرت الإ�ضافة فيما يخ� صنظام الانتخاب، على 
�إ�ض���افة القائمة الن�س���بية على م�ستوى المملكة ب�سبعة ع�ش���ر مقعداً ثم عدّلت لت�صبح 27 مقعداً. وفيما يلي عينة من 

ردود الفعل الحزبية على القانون.

)1( على �صعيد �أحزاب المعار�ضة: 
في �أعق���اب �إق���رار مجل����س الأمة لقان���ون الانتخاب الجدي���د في حزيران 
2012، دعا حزب جبهة العمل الإ�س�ل�امي في م�ؤتمر �صحفي11، الملك عبدالله 

الثاني �إلى رد القانون. وقال الأمين العام للحزب حمزة من�صور �إنه “ لاقيمة 
لحي���اة برلمانية تنتج عن قانون خلق م�ش���وهاً لا نظير ل���ه على وجه الأر�ض”, 
معتبراً �أن هذا القانون “مطعون في د�س���توريته ابتداء، من حيث غياب مبد�أ 
الم�س���اواة بين الأردنيين في الحقوق، وقوة ال�صوت الانتخابي التي تتراوح بين 

الواحد ال�صحيح وال�سبعة وما بينهما”.

واعتبر من�ص���ور “�أن الداف���ع وراء �إقرار هذا القانون هو الإ�ص���رار على 
التفرد بال�س���لطة، وحرمان ال�شعب من حقه في الم�ساءلة والمحا�سبة، واختيار 

مجل�سه الت�شريعي المعبر عن �إرادته”، و�شدّد على �أنه “تحت �ستار التخويف من �صعود الإ�سلاميين، والحفاظ على 
الحقوق المكت�س���بة، جرى ا�ستن�س���اخ ال�ص���وت الواحد المجزوء، وعملت �أبواق النظام على التطبيل له، واعتباره نقلة 

نوعية، ممتنة ب�سبعة ع�شر مقعداً للقائمة الوطنية”. 

وكان حزب الوحدة ال�ش���عبية الديمقراطي الأردني قد �أ�ص���در بتاريخ 19 حزيران 2012، بياناً �صحفياً علّق فيه 
عل���ى �إق���رار مجل�س النواب للمواد في م�ش���روع قانون الانتخاب الت���ي تكر�س الاحتفاظ بال�ص���وت الواحد، قائلًا �إن 
مطلب القوى ال�سيا�سية وقوى الا�صلاح كان وا�ضحاً ب�ضرورة تجاوز و�إلغاء قانون ال�صوت الواحد ونتائجه الكارثية 
على المجتمع، واعتماد قانون انتخاب ديمقراطي يعتمد التمثيل الن�سبي بما يكفل �أو�سع تمثيل �شعبي، وير�سخ قاعدة 
الانتخاب على �أ�س���ا�س البرامج. ور�أى البيان �أن “�أطراف الحكم وكل القوى المعادية للإ�ص�ل�اح عملت على تجاهل 
هذا المطلب و�إجها�ض���ه وتفريغه من م�ض���مونه ب�إقرار وتكري�س ال�صوت الواحد، وتزيينه بما �سمي قائمة وطنية من 

17 مقعداً، وذلك لت�سويقه وك�أنه منجز عظيم ي�ستجيب للمطلب ال�شعبي”. 

 �عقد الم�ؤتمر ال�صحفي بتاريخ 26/6/2012 )انظر الخبر بعنوان »العمل الإ�سلامي يدعو الملك لرد قانون ال�صوت الواحد وت�شكيل حكومة �إنقاذ، موقع حزب جبهة  11

العمل الإ�سلامي الإلكتروني، تاريخ القراءة: 30/5/2013(.

قان���ون  �ص���دور  يل���ق  لم 
ل�س���نة  الجدي���د  الانتخ���اب 
2012، قب���ولًا ب�ش���كل ع���ام 
ل���دى الأح���زاب ال�سيا�س���ية 
لأن���ه لم ي����أت بجدي���د فيما 
يخ�ص “ال�ص���وت الواحد” 

على �صعيد الدوائر المحلية
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)2( على �صعيد الأحزاب الو�سطية:
طالب حزب الحياة في بيان �صدر عنه يوم 26 حزيران 2012، الملك عبدالله الثاني برد قانون الانتخاب ان�سجاماً 
مع الت�أكيدات الملكية ب�أن قانون ال�صوت الواحد لا ي�صلح، و�أن المطلوب قانون يو�صل العملية ال�سيا�سية �إلى مبتغاها، 
وهي حكومات برلمانية منتخبة. وقال الحزب لقد كان الم�أمول �أن يكون قانون الانتخاب قانوناً ع�صرياُ كما طالب به 
جلاله الملك، لكنه كان للأ�سف ال�شديد مخيباً للآمال وقاتلًا لكل عملية الإ�صلاح، و�أ�ضاف البيان ب�أن هذا القانون 

ب�شكله الحالي لا ي�شجع على الدخول في عملية الانتخاب”.

الملك عبد الله الثاني لم يرد القانون لدى �ص���دوره، غير �أنه �أوعز للحكومة لتح�س�ي� نح�صة القوائم من المقاعد 
الت���ي اقت�ص���رت على 17 مقعداً، فنف���ذت الحكومة الرغبة الملكية باقتراح م�ش���روع قانون مع���دل لقانون الانتخاب 
لمجل�س النواب برفع عدد المقاعد 10 مقاعد �إ�ضافية فقط، بحيث �أ�صبحت ح�صة القوائم الوطنية 27 مقعداً، ووافق 
مجل�س الأمة على هذا التعديل12. غير �أن هذا التعديل لم يغير جوهرياً من مواقف الأحزاب ال�سيا�س���ية الراف�ض���ة 

لقانون الانتخاب �أو الناقدة له. 

فها هو م. مروان الفاعوري رئي�س اللجنة ال�سيا�س���ية في حزب الو�س���ط الإ�سلامي، يقول في الم�ؤتمر ال�صحفي13 
ال���ذي ق���دّم فيه الحزب قائمته الوطنية للانتخابات النيابية 2013، “لقد قبلنا في حزب الو�س���ط الإ�س�ل�امي، ومن 
منطلق���ات دعوتنا للإ�ص�ل�اح ال�سيا�س���ي منذ الع���ام 2001 وحتى الآن، الم�ش���اركة رغم ما �أ�س���لفنا م���ن نقد لقانون 
الانتخاب وخا�ص���ة القائمة الن�س���بية المغلقة”. و�أ�ض���اف الفاعوري “�إن �إ�ص�ل�اح قانون الانتخاب لم يلب طموحات 
الأح���زاب وم�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني”، م�ش���دداً عل���ى �أن قانون القائمة الن�س���بية المغلقة كان ظالم���اً وم�ؤذياً للعمل 

الحزبي والوطني، وعلى �ضرورة �إ�صلاح قانون الانتخاب.

 ��ص���در التعديل بالقانون المعدل لقانون الانتخاب لمجل�س النواب رقم 28 ل�س���نة 2012 )ن�شر القانون المعدل في الجريدة الر�سمية، العدد 5169، تاريخ 25/7/2012،  12

�ص3442(.
 �أوردته »الحقيقة الدولية« بتاريخ 16/12/2012. 13
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 رابعاً: �أثر قانون الانتخاب
على الم�شاركة الحزبية في الانتخابات

)1( مقاطعة “العمل الإ�سلامي” وقوى و�أحزاب �سيا�سية �أخرى للانتخابات
قاطع���ت قوى و�أحزاب �سيا�س���ية الانتخابات على م�س���توى التر�ش���يح والاقتراع، وفي مقدمة ه����ؤلاء حزب جبهة 
العمل الإ�سلامي الذراع ال�سيا�سية لجماعة الإخوان الم�سلمين، والحزب ال�شيوعي الأردني، وحزب الوحدة ال�شعبية، 

والح���زب الوطن���ي الد�س���توري، وح���زب الحي���اة، والجبه���ة الوطني���ة 
للإ�صلاح وحراكات �شبابية و�شعبية.

وتراوح���ت الأ�س���باب المعلنة للمقاطع���ة بين الاحتج���اج على قانون 
الانتخاب المو�ص���وف بنظام “ال�ص���وت الواحد المجزوء” وبين المطالبة 
ب�إ�ص�ل�اح �سيا�س���ي ود�س���توري جذري يج�س���د معنى “ال�ش���عب م�صدر 
ال�س���لطات”. وكان الح���زب ال�ش���يوعي ق���د �أعلن التراجع ع���ن التوجه 
للم�ش���اركة في الانتخاب���ات ب�س���بب رف���ع �أ�س���عار المحروق���ات في الفترة 
الت���ي �س���بقت الانتخابات بعد �أن كان ميالًا لمقاطعة الانتخابات ب�س���بب 

القانون. 

)2( ال�صوت الواحد ومقاطعة الانتخابات:
�إن مقاطعة جبهة العمل الإ�س�ل�اميلا نتخابات 2013، بدعوى اعتمادها ب�ش���كل رئي�س���ي على “ال�ص���وت الواحد 
المجزوء”، لم تكن الوحيدة، فقد �س���بقتها مقاطعتها انتخابات مجل�س النواب الثالث ع�ش���ر العام 1997. وبرغم �أنه 
يوجد دائماً لدى المراقبين تف�سيرات لمقاطعة جبهة العمل الإ�سلامي الانتخابات النيابية بدواعٍ لا تمت ب�صلة لنظام 

ال�صوت الواحد، �إ� لاأن من المفيد التعرف �إلى مقاربتهم لهذه الم�س�ألة. 

يقول مراد الع�ض���ايلة14 ع�ضو المكتب التنفيذي لجبهة العمل الإ�سلامي بهذا ال�صدد، لقد �أفرز قانون “ال�صوت 
الواحد” منذ العام 1993 �إلى اليوم �سل�س���لة من الأزمات، ولم يخلق حالة تمثيلية �س���ليمة لل�شعب؛ م�ستدلًا على ذلك 
بحل المجل�س النيابي الخام�س ع�ش���ر )2009 -2007(، والمجل�س النيابي ال�س���اد�س ع�شر )2012 -2010(، هذا عدا 
عن �أن المجال�س الأخرى لم توفر حالة ر�ض���ا عامة. وتحدث الع�ض���ايلة عن انتخابات 1997، م�شيراً �إلى �أنه قاطعها 

14 حزباً ونقابة ومنظمة. كما �أ�شار �إلى ما �أ�سماه الكلام الملكي �ضد ال�صوت الواحد. 

و�أو�ض���ح �أن الهدف من فر� ضال�ص���وت الواحد هو �إبعاد القوى ال�سيا�سية وخا�صة الإ�سلامية، وعدم �إن�شاء كتل 
�سيا�سية كبيرة حتى و�إن كانت موالية، لأن الحكم يف�ضل التعامل مع �أفراد.

 من مداخلة مراد الع�ضايلة في مجموعة نقا� شمن �أحزاب �سيا�سية عقدت في مقر مركز القد�س بتاريخ 1/6/2013. 14

المعلن���ة  الأ�س���باب  وتراوح���ت 
للمقاطع���ة ب�ي�ن الاحتج���اج على 
قانون الانتخاب المو�صوف بنظام 
المج���زوء”  الواح���د  “ال�ص���وت 
وب�ي�ن المطالبة ب�إ�ص�ل�اح �سيا�س���ي 
ود�س���توري جذري يج�س���د معنى 

ال�سلطات”. م�صدر  “ال�شعب 
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و�ش���دّد الع�ضايلة على انعكا�سات “ال�صوت الواحد” على البلاد، من حيث �أنه �أثّر على المجتمع بطريقة قا�سية، 
و�أوجد حالة من التمزيق في المجتمع الأردني. وقال �إن الحلول في ظل هذا الو�ضع �أ�صبحت �أكثر �صعوبة، م�ستخل�صاً 

�أن الأردن بحاجة �إلى ما بين 5-10 �سنوات لمعالجة الآثار التي ترتبت على قانون ال�صوت الواحد.

وا�ست�ش���هد الع�ض���ايلة بتراجع الثقة على مدار ال�س���نوات الما�ض���ية بم�ؤ�س�س���ات الدولة، حتى �أ�صبحت الحكومة 
والبرلمان يحتميان بم�ؤ�س�س���ة العر�ش، مت�سائلًا �إلى �أين يذهب الأردن �إذا تكر�ست حالة عدم الثقة هذه؟! وبالتالي، 
ارت����أى �أن���ه يجب معالجة قان���ون الانتخاب حتى يفرز نواباً ي�ش���عر الأردني���ون �أنهم يمثلونهم ح���ق تمثيل، وبالتالي 

ي�ستمعون �إليهم.

و�أثار الع�ضايلة وظيفة الانتخابات النيابية في تجديد النخب الأردنية بغ� ضالنظر عن خلفياتها الفكرية، ودور 
النخب كو�سيط بين الحكم والنا�س، وكيف �أن الثقة باتت الآن معدومة بهذه النخب.

وانطلاقاً من ت�أكيده ب�أن الم�شاركة ال�سيا�سية تعني �إ�شراك النا�س في حل �أزمات البلاد على ال�صعد الاقت�صادية 
وال�سيا�س���ية والاجتماعية المتراكمة، قال الع�ض���ايلة ب�أن قانون الانتخاب هو الذي ي�ش���كل قاعدة الإ�صلاح، و�أن هذا 
يتطل���ب �إلغاء ال�ص���وت الواحد واعتماد معادلة جديدة ت�أخذ بمبد�أ �ص���وتين على الأق���ل للناخب،لا فتاً �إلى �أن حزب 
جبهة العمل الإ�س�ل�امي لن يغير موقفه من المقاطعة �إ� لاإذا تم تعديل القانون باتجاه �إلغاء ال�ص���وت الواحد بكل ما 

يمثله من عدم عدالة وتفاوت في التمثيل وتفتيت للمجتمع. 

)3( م�شاركة الأحزاب ال�سيا�سية في الانتخابات
خا� ضالق�س���م الأكبر من الأحزاب ال�سيا�س���ية الأردنية البالغ عددها 23 حزب���اً، انتخابات 2013 النيابية. فقد 
�ش���ارك 14 حزباً بتقديم مر�ش���حين عنهم �س���واء في القوائم الوطنية على م�س���توى الدائرة العامة �أو بمر�ش���حين في 
الدوائر المحلية، وكانت هناك �أربعة �أحزاب دعمت عملية الم�شاركة في الانتخابات، لكنها لم تقدم مر�شحين عنها، 
وهذه الأحزاب هي: الحزب الوطني الأردني، حزب الحرية والم�س���اواة، حزب العدالة والإ�ص�ل�اح، وحزب الإ�صلاح 

)انظر الجدول رقم 1(.

تقدمت الأحزاب الم�ش���اركة في الانتخابات على �ص���عيد الدائرة العام ب ـ11 قائمة، �أي ما يعادل %18 من مجموع 
القوائ���م الوطني���ة. ويذكر �أن واحدة م���ن القوائم؛ هي قائمة النهو���� ضالديمقراطي مثلت تحالف���اً لأربعة �أحزاب 
�سيا�س���ية، هي: حزب ال�ش���عب الديمقراطي الأردني “ح�شد” ومثلته في القائمة الأمينة الأولى للحزب عبلة �أبو علبة 
التي ر�أ�س���ت القائمة، مع خم�سة من كوادر الحزب. وتوزع المر�شحون الت�سعة الباقون بين الأحزاب الثلاثة الأخرى؛ 
ح���زب البعث العربي الا�ش�ت�راكي الأردني )4(، حزب البعث العربي التقدم���ي )2(، وحزب الحركة الديمقراطية 
ال�ش���عبية المبا�ش���رة )2(. و�ضمت مجموع القوائم الحزبية المر�شحة 204 مر�شحين من بين مجموع المر�شحين البالغ 

عددهم 819 مر�شحاً، �أي ما يعادل ربع المر�شحين تقريباً.  

وا�ش���تملت القوائم الحزبية على مر�ش���حات بعدد تراوح بين واحدة �إلى اثنتين من المر�ش���حات با�س���تثناء قائمة 
واحدة خلت من �أي مر�ش���حة. بهذا بلغ مجموع المر�ش���حات 15 مر�شحة من مجموع المر�شحات في القوائم الوطنية، 
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والبالغ عددهن 86 مر�شحة، �أو ما ن�سبته %17.4. وهذا ي�شير �إلى �أن قوائم الأحزاب ال�سيا�سية لم تتميز عن غيرها 
من القوائم فيما يخ� صتر�شيح المر�أة.

الجدول رقم )1(
قوائم الأحزاب ال�سيا�سية المر�شحة لانتخابات 2013 مرتبة تنازلياً بح�سب عدد المر�شحين

عدد المر�شحاتعدد المر�شحينرقم القائمةا�سم القائمةا�سم الحزبالرقم

25272الجبهة الموحدةالجبهة الأردنية الموحدة1

40262الاتحاد الوطنيحزب الاتحاد الوطني2

23232الو�سط الإ�سلاميحزب الو�سط الإ�سلامي3

8222حزب التيار الوطنيحزب التيار الوطني4

37211العمل الوطنيجبهة العمل الوطني5

50202المواطنةحزب الر�سالة6

ال�شعب الديمقراطي »ح�شد«7

29النهو� ضالديمقراطي

1)6( من 14

)4( من 14البعث العربي الا�شتراكي8

)2( من 14البعث العربي التقدمي9

)2( من 14الديمقراطية المبا�شرة10

-4112الرفاه/�أهل العزمالرفاه11

21091كتلة حزب دعاءدعاء12

1091العدالة والتنميةالعدالة والتنمية  الأردني13

12211الوحة الوطنيةال�شباب الوطني الأردني14

15 )%17.4(204 )%24.9(عدد القوائم = 11 )%18.0(المجموع

�أم���ا فيما يخ� صتر�ش���يحات الأحزاب ال�سيا�س���ية على �ص���عيد الدوائ���ر المحلية، ف�إن الأرق���ام تعطي انطباعات 
ظاهرية �إيجابية نوعاً ما بتر�ش���ح ما لا يقل عن مائة من مر�ش���حي الأحزاب. غير �أن واقع الحال لا يرقى �إلى تلك 
الانطباعات، وهذا ما يعك�سه تردد الأحزاب في الإعلان عن �أعداد مر�شحيها، وحتى عن �أعداد الفائزين منهم. 
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ويع���ود ذلك �إلى �أ�س���باب عدة، منها �أن مر�ش���حي الأحزاب لي�س���وا جميع���اً حزبيين، �إذ �إن م���ن بينهم عديدون 
ه���م مجرد �أ�ص���دقاء للح���زب. ومن ناحية �أخرى، ف�إنه ه�ؤلاء المر�ش���حين بما في ذلك الحزبيون منهم لم يخو�ض���وا 
الانتخابات تحت راية �أحزابهم �أو الأحزاب المر�شحة لهم، وذلك على �أمل ا�ستثمار نفوذهم الاجتماعي بالح�صول 
على الدعم الع�ش���ائري �أو العائلي. وهذا يطرح في الحقيقة ت�س���ا�ؤلًا جدياً حول جدوى هذا النمط من التر�ش���يحات 

بدون برنامج حزبي معلن. 
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خام�ساً: نتائج م�شاركة الأحزاب في الانتخابات

بل���غ عدد القوائم الحزبية الفائزة �س���بع قوائم بما مجموعه 10 مقاعد 
نيابي���ة. وكان���ت �أك�ب� رالقوائم الحزبي���ة الفائزة هي قائمة حزب الو�س���ط 
الإ�س�ل�امي التي ح�ص���لت على ثلاث���ة مقاعد، تلاها قائم���ة حزب الاتحاد 
الوطن���ي بمقعدي���ن، فيما ف���ازت كل واحدة م���ن القوائم الخم����س الأخرى 
بمقعد واحد، كما هو مبين في الجدول رقم )2(. وتمثل المقاعد التي فازت 
بها القوائم الحزبية ما ن�سبته %37 من مجموع المقاعد المخ�ص�صة للقوائم 

في الدائرة العامة، وهذه الن�س���بة ت�س���اوي تقريباً الن�سبة التي ح�ص���لت عليها القوائم الحزبية مجتمعة )36.8%( 
من مجموع �أ�صوات الدائرة العامة، ما يعني �أن قوائم الأحزاب لم تحقق �أية مكا�سب �إ�ضافية قيا�ساً بالقوائم غير 

الحزبية. 

الجدول رقم )2(

قوائم الأحزاب ال�سيا�سية المر�شحة لانتخابات 2013 مرتبة تنازلياً بح�سب عدد الأ�صوات التي �أحرزتها

رقم ا�سم القائمةا�سم الحزبالرقم
عدد الفائزينعدد الأ�صواتالقائمة

23114,4583الو�سط الإ�سلاميحزب الو�سط الإ�سلامي1

4068,1492الاتحاد الوطنيحزب الاتحاد الوطني2

848,9701حزب التيار الوطنيحزب التيار الوطني3

2532,8401الجبهة الموحدةالجبهة الأردنية الموحدة4

1231,4771الوحدة الوطنيةحزب ال�شباب الوطني 5

3719,6061العمل الوطنيجبهة العمل الوطني6

5014,0121المواطنةحزب الر�سالة7

ال�شعب الديمقراطي »ح�شد«8

1913,917النهو� ضالديمقراطي

-
-البعث العربي الا�شتراكي9

-البعث العربي التقدمي10
-الديمقراطية المبا�شرة11
-216793كتلة حزب دعاءدعاء12
-16734العدالة والتنميةالعدالة والتنمية الأردني13
-414781الرفاه/�أهل العزمالرفاه14

المجموع: 
عدد �أ�صوات القوائم الحزبية= 316,737 من  860,569�صوتاً )%36.8 من المجموع(.

عدد الفائزين= 10 من 27 مقعداً )%37 من المجموع(

بل���غ ع���دد القوائ���م الحزبي���ة 
بم���ا  قوائ���م  �س���بع  الفائ���زة 
مجموعه 10 مقاعد نيابية
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وفيما يخ� صنتائج تر�ش���يحات الأحزاب على �ص���عيد الدوائر 
المحلي���ة، فقد بل���غ مجموع المقاعد التي ح�ص���لت عليه���ا الأحزاب 
ال�سيا�سية من خلال منْ تبنت تر�شيحهم �سواء كانوا حزبيين فعلًا 
�أم �أ�ص���دقاء 45 مقعداً. ويبين الجدول رقم )3( �أ�س���ماء الأحزاب 
ال�س���بعة التي ف���ازت بمقعد �أو �أك�ث�� .رأما الأحزاب التي ح�ص���لت 
عل���ى الجزء الأهم من ه���ذه المقاعد، فهي، حزب الاتحاد الوطني 
ال���ذي فاز ب ـ14 مقع���داً، يليه حزبا التيار الوطني وحزب الو�س���ط 
الإ�سلامي اللذان فاز كل منهما ب ـ13 مقعداً. �أما الأحزاب الأربعة 
الباقية، فقد فاز منها ح���زب الجبهة الأردنية الموحدة بمقعدين، 

وفاز كل واحد من الأحزاب الثلاثة الأخرى بمقعد واحد. 

وفيما يخ� صالفائزات من الن�س���اء �ض���من مر�شحات الأحزاب، فقد اقت�صر عددهن على اثنتين، واحدة فازت 
تناف�سياً، هي د. مريم اللوزي، والثانية فازت بمقعد الكوتا الن�سائية المخ�ص� صلمحافظة الزرقاء، هي ردينة العطي. 

الجدول رقم )3(
مر�شحو الأحزاب ال�سيا�سية في الدوائر المحلية

عدد الفائزينا�سم الحزبالرقم

13حزب الو�سط الإ�سلامي1

13حزب الاتحاد الوطني2

14حزب التيار الوطني3

2حزب الجبهة الأردنية الموحدة4

1حزب الر�سالة5

1حزب البعث العربي الا�شتراكي6

1حزب البعث العربي التقدمي7

تر�ش���يحات  نتائ���ج  يخ����ص  وفيم���ا 
الأحزاب على �صعيد الدوائر المحلية، 
فقد بلغ مجموع المقاعد التي ح�صلت 
عليه���ا الأحزاب ال�سيا�س���ية من خلال 
كان���وا  �س���واء  تر�ش���يحهم  تبن���ت  م���نْ 

حزبيين فعلًا �أم �أ�صدقاء 45 مقعداً
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 �ساد�ساً: ر�ؤية الأحزاب لآثار قانون الانتخاب
وتوزيع المقاعد على تمثيل الأحزاب

)1( تقييم قانون الانتخاب وم�شاركة الأحزاب في انتخابات 2013
تركزت التقييمات الحزبية لنتائج الانتخابات ب�ش���كل �أ�سا�س���ي على نتائج القائمة الوطنية باعتبارها الإ�ض���افة 
الرئي�سية لقانون الانتخاب، حيث فوجئت الأحزاب بكثرة القوائم المر�شحة ومحدودية عدد المقاعد التي �أحرزتها. 

وق���د �أع���رب المهند�س عبد اله���ادي المجالي15 رئي�س ح���زب التيار 
الوطني الذي فاج�أت النتيجة التي حققها �ضمن القائمة الوطنية 
ال���ر�أي الع���ام باقت�ص���ارها عل���ى مقعد واح���د، عن هذا الو�ض���ع، 
بالإ�ش���ارة �إلى �أن جمي���ع الن���واب الفائزي���ن في الدوائ���ر الفردية 
ق���د جاءوا بالطريقة وال�ص���يغة القانونية ذاته���ا التي جرت عليها 
كل انتخاب���ات مجال����س ال�ص���وت الواح���د، �أي �أت���ى به���م “ثقلهم 
الاجتماعي ونفوذهم ال�شخ�ص���ي”، ح�س���ب تعب�ي�ره. وفيما يخ� ص
القائم���ة الوطني���ة، قال �إنها “�أتت �أي�ض���اً بمنتج نياب���ي قريب �إلى 
ح���د التطابق مع ما �أنتجته الدوائر الفردية”، م�س���تدلًا على ذلك 
ب�أن المجل�س “لم تظهر في���ه كتل حزبية حقيقية، و لاكتل برامجية 

حقيقية”، م�ش���دداً على �أن الكتل قد “�ش���كلت بالطريقة ذاتها التي كانت ت�ش���كل بها في المجال�س النيابية ال�سابقة.. 
وهو ما �ش���كل مع�ض���لة في التعامل مع مفهوم الحكومة البرلمانية”. وكان المجالي قد اعتبر �أن القائمة الوطنية تمثل 
“تعديلًا جوهرياً ن�سبياً، جعل فكرة القائمة حقيقة لا يمكن التراجع عنها، لكن القائمة الوطنية ب�شكلها الحالي لم 

تقدم ولم ت�ؤخر في الحياة على البرلمانية”.

�أما رئي�س مجل�س �شورى جبهة العمل الإ�سلامي م. علي �أبو ال�سكر16، فقال �إن الانتخابات النيابية الأخيرة جرت 
���ربت بعر� ضالحائط تطلعات الأردنيين بالو�صول �إلى  دون الو�ص���ول �إلى توافق وطني على النظام الانتخابي, بل �ضُ
قانون عادل وقادر على �إنتاج مجل�س نيابي حقيقي. و�أ�ض���اف ب�أن قرار الحركة  الا�س�ل�امية وبع� ضالقوى الحزبية 
والوطنية وال�ش���عبية بمقاطعة الانتخابات، كان يمثل فعلًا �سيا�س���ياً بامتياز, ك�س���بت من خلاله الحركة ثقة ال�شارع 
و�ص���دقية الالتزام بمبادئها وما تنادي به، بح�س���ب تعبيره. واعتبر �أن الانتخابات قد �أثبتت �ص���دقية ما ذهبت �إليه 
الحرك���ة الإ�س�ل�امية ب�أن هذا القانون لا يمكن �أن يفرز مجل�س���اً نيابياً حقيقياً ذا كت���ل برامجية، و�أن الانتخابات لا 

يمكن �أن تجري دون تدخل وب�شفافية.

 �انظر: ورقة عمل له بعنوان »تجربة القوائم الانتخابية ... درو�س وا�ستخلا�صات«، قدمت في م�ؤتمر نظمه مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية بالتعاوم مع م�ؤ�س�سة  15

كونراد �أديناور ودعم الاتحاد الأوروبي، بعنوان »قراءات تحليلية في الانتخابات النيابية والحكومة البرلمانية« في عمّان، بتاريخ 23/2/2013.
 �انظر: ورقة عمل له بعنوان »التوجهات المتوقعة للحركة الإ�سلامية في المرحلة القادمة ومنظورها لم�شروع الحكومة البرلمانية«، قدمت في م�ؤتمر نظمه مركز القد�س  16

للدرا�سات ال�سيا�سية بالتعاوم مع م�ؤ�س�سة كونراد �أديناور ودعم الاتحاد الأوروبي، بعنوان »قراءات تحليلية في الانتخابات النيابية والحكومة البرلمانية« في عمّان، 
بتاريخ 23/2/2013.

ترك���زت التقييم���ات الحزبي���ة لنتائ���ج 
الانتخابات ب�ش���كل �أ�سا�سي على نتائج 
القائمة الوطنية باعتبارها الإ�ض���افة 
الرئي�س���ية لقان���ون الانتخ���اب، حي���ث 
القوائ���م  بك�ث�رة  الأح���زاب  فوجئ���ت 
المقاع���د  ع���دد  ومحدودي���ة  المر�ش���حة 

التي �أحرزتها
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قوائم ن�سبية للأحزاب:
لم تتفق الأحزاب ال�سيا�سية على مو�ضوع مثلما اتفقت على وجوب 
ح�صر القائمة الوطنية الن�س���بية بالأحزاب ال�سيا�سية، وبخا�صة في 
ظل قلة عدد المقاعد المخ�ص�ص���ة لها. ولقد �أو�ض���ح وا�ص���ف عازر17 
القيادي في حزب الجبهة الأردنية الموحدة، �أن الترتيبات بخ�صو� ص
القوائ���م الوطنية كانت تتج���ه في البداية نح���و اعتمادها للأحزاب 
ال�سيا�سية فقط، لكن م�آرب خا�صة تدخلت لتجعل منها قائمة متاحة 
لمن ي�شاء. و�أ�ضاف �أن الأ�صل هو �أن تتقدم الأحزاب الكبيرة لت�شكيل 
قوائم، والأحزاب ال�ص���غيرة التي يتعذر عليها ذلك، ت�أتلف وت�ش���كل 

قائمة،لا فتاً �إلى �أن بع� ضالقوائم حتى و�إن ارتبطت ب�أحزاب لكنها لي�ست بال�ضرورة ذات �أهداف حزبية برنامجية.

و�أكد م. مروان الفاعوري18 رئي�س اللجنة ال�سيا�سية في حزب الو�سط الإ�سلامي، �أن القوائم الانتخابية الن�سبية 
 لايج���ب �أن تك���ون مفتوح���ة للجميع، لأنها في الأ�ص���ل نظام خا� صبم�ش���اركة الأح���زاب، وبخا�ص���ة �أن عدد المقاعد 

المخ�ص�صة للقوائم الن�سبية كان �ضعيفاً جداً، وهو ما يجب زيادته.

وقال د. حازم ق�ش���وع19، �أمين عام حزب الر�س���الة، �إن وجود 61 قائمة قد �س���اهم في بعثرة الأ�ص���وات، و�إن هذا 
يك�شف �سلبية �إبقاء القوائم الوطنية مفتوحة للجميع وعدم ق�صرها على الأحزاب ال�سيا�سية.

و�شدّدت عبلة �أبو عبلة20 الأمينة الأولى لحزب ال�شعب الديمقراطي الأردني “ح�شد” من جهتها، على �أن القائمة 
الن�سبية على �صعيد الدائرة العامة كان يجب �أن تقت�صر على الأحزاب ال�سيا�سية، لأن وظيفة القائمة الن�سبية التي 
تم التروي���ج لها ر�س���مياً ه���ي تنمية العمل الحزبي والأحزاب على طريق ت�ش���كيل حكومات حزبي���ة منتخبة، غير �أن 

النتائج التي �أ�سفرت عنها تجربة القائمة الوطنية الن�سبية كانت بائ�سة. 

نظام الباقي الأعلى، وعتبة التمثيل:
لق���د �أدى اعتماد نظام الباق���ي الأعلىلا حت�س���اب الفوز، وعدم 
اعتم���اد عتبة تمثيل �إلى خ�س���ارة القوائم الكبيرة لفر� صالح�ص���ول 
على مقاعد �إ�ض���افية.  وقال م. عبد اله���ادي المجالي )حزب التيار 
الوطني( بهذا ال�صدد “�أ�س���جل عدم فهمي للطريقة التي احت�سبت 
بها الهيئة الم�س���تقلة الأ�صوات التي ح�ص���لت عليها القوائم والكيفية 

التي حددت من خلالها ن�سبة وح�صة كل قائمة من المقاعد”.

   من مقابلة معه بتاريخ 9/6/2013. 17

   من مقابلة معه بتاريخ 10/6/2013. 18

   من مقابلة معه بتاريخ 8/6/2013. 19

   من مقابلة معها بتاريخ 12/6/2013. 20

لم تتف���ق الأح���زاب ال�سيا�س���ية على 
مو�ض���وع مثلما اتفق���ت على وجوب 
ح�ص���ر القائم���ة الوطني���ة الن�س���بية 
بالأح���زاب ال�سيا�س���ية، وبخا�ص���ة في 
ظل قلة عدد المقاعد المخ�ص�صة لها

�أدى اعتم���اد نظ���ام الباق���ي الأعل���ى 
لاحت�ساب الفوز، وعدم اعتماد عتبة 
تمثيل �إلى خ�س���ارة القوائم الكبيرة 
مقاع���د  عل���ى  الح�ص���ول  لفر����ص 

�إ�ضافية
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وانتقد م. مروان الفاعوري )حزب الو�سط الإ�سلامي( نظام احت�ساب الفوز الخا� صبالقوائم الوطنية، م�شيراً 
�إلى �أنه من غير المنطقي �أن تفوز قائمة ب ـ14 �ألف �صوت بينما المتو�سط اللازم للفوز هو حوالي 48 �ألف �صوت، لأن 

هذا ي�أتي على ح�ساب القوائم الكبيرة بعدد �أ�صواتها.

وفي هذا الاتجاه ذهب د. �ص���الح ار�ش���يدات21 �أمين عام حزب التيار الوطني، و�أ�ش���ار �إلى �أنه فيما يتعلق بتوزيع 
مقاعد الدائرة العامة ف�إن المادة 52 من قانون الانتخاب، تن� صعلى ح�ص���ول القوائم الوطنية على مقاعد بن�س���بة 
�أ�ص���واتها. وذكّر ب�أن متو�س���ط ح�ص���ة المقعد النيابي من �أ�ص���وات القائمة الوطنية هو حوالي 48 �ألف �صوت، بينما 

ح�صلت قوائم على مقاعد نيابية، ب ـ14 �ألف �صوت، و�أعرب عن اعتقادة �أن “هذا العمل غير د�ستوري”! 

و�أو�ض���ح ار�ش���يدات �أن الهيئة الم�س���تقلة للانتخاب عر�ض���ت على الأمناء العامين للأحزاب ال�سيا�سية طريقتين 
لاحت�ساب الفوز: طريقة الباقي الأعلى التي اعتمدتها الهيئة، وطريقة المتو�سط الأعلى “دي هونت” التي باعتقادنا 
هي المثلى، وهذا ما كتبناه وقدمناه ر�س���مياً للهيئة بتاريخ 2012/10/1، لكنها لم ت�أخذ بها. و�أ�ض���اف ار�شيدات ب�أن 
حزبه حذّر �أي�ضاً من عدم وجود عتبة التمثيل التي يجب �أن تتجاوزها الأحزاب ال�سيا�سية لت�صبح م�ؤهلة للمناف�سة 
على المقاعد النيابية المخ�ص�صة للدائرة العامة،لا  فتاً �إلى �أن هذا �سيجعل الأ�صوات تذهب هنا وهناك، وي�ؤدي �إلى 

عدم ا�ستفادة القوائم الكبيرة من ت�شتت الأ�صوات.

وختم ار�شيدات بقوله باعتقادي �إن هذا العمل الع�شوائي والخاطئ، هو الذي �أدى �إلى الخ�سارة التي منيت بها 
الأحزاب ال�سيا�سية �أو القوائم الكبيرة”.

المال ال�سيا�سي:
احتل مو�ض���وع المال ال�سيا�س���ي مكان���ة متقدمة في اهتمام���ات الأحزاب 
ال�سيا�س���ية الت���ي ترى فيه خرق���اً لنزاهة وعدال���ة الانتخاب���ات. ففيما يرى 
م. مروان الفاعوري )الو�س���ط الإ�س�ل�امي( �أنه لم تكن هن���اك �آليات فعالة 
لمحاربة الجرائم الانتخابية ذات ال�ص���لة بالمال ال�سيا�سي وحجز البطاقات 
الانتخابي���ة، اعتبر محمد ال�ش���وملي22 �أم�ي� نعام حزب الرفاه، �أن “�ش���راء 
الأ�صوات �آفة”، و�شرح معاناته كرئي�س لقائمة وطنية، مع عديد من الفئات 
التي تطلب مالًا مقابل بيع �أ�صواتها. وقال �إن قانون الانتخاب لم ي�ضع لا هو 
و لاالهيئة الم�س���تقلة للانتخاب، �آلية عملية تكفل الإم�س���اك ب�شرّاء الأ�صوات 

وذمم النا�س. 

وذهب �س���امي �ش���ريم23 م�س���اعد الأمين العام لحزب الجبهة الأردنية الموحدة �أبعد من ذلك، بالإ�ش���ارة �إلى �أن 
المال ال�سيا�س���ي لم يقت�ص���ر على �شراء �أ�صوات الفقراء وال�ض���عفاء، والمعوزين، بل �إنه قام في الانتخابات البرلمانية 

   من مداخلة له في م�ؤتمر »قراءات تحليلية في الانتخابات النيابية والحكومة البرلمانية«، 23/2/2013. 21

   من مداخلته في مجموعة نقا� شمن �أحزاب �سيا�سية في مقر مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية، بتاريخ 1/6/2013. 22

   من مداخلة له في م�ؤتمر »قراءات تحليلية في الانتخابات النيابية والحكومة البرلمانية«، 23/2/2013. 23

احتل مو�ضوع المال ال�سيا�سي 
مكانة متقدمة في اهتمامات 
الت���ي  ال�سيا�س���ية  الأح���زاب 
لنزاه���ة  خرق���اً  في���ه  ت���رى 

وعدالة الانتخابات
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الأخيرة، ب�ش���راء نخب �سيا�سية واجتماعية ونقابية وحتى �سيا�س���ية، م�ستخل�صاً ب�أن ذلك ينبغي �أن يقود �إلى �إعادة 
تقييم هذه النخب.

�أما د.عبد المجيد الأقط�ش24، الفائز الثاني على قائمة حزب التيار الوطني، فقد �أبدى مقاربة مختلفة نوعاً ما 
ب��شأن المال ال�سيا�سي، �إذ عدّ المال ال�سيا�سي “و�سيلة من و�سائل الو�صول وتحقيق الأهداف المن�شودة في كل العالم”، 
وب�أنه لا يقت�ص���ر على الأردن. وت�ساءل: لكن ما الطريقة �أو الأ�سلوب في تحقيق الهدف الذي يرمي �إليه ال�شخ�� صأو 
�صاحب مال �أو النفوذ؟ ويجيب ب�أن هنا تختلف الو�سائل والأهداف. وي�ضيف ب�أننا ر�أينا في الأردن �أنه تم ا�ستخدام 
المال ال�سيا�س���ي ب�ش���كل كبير جداً جداً، لكن الحكومة والجهات التي تراقب المال ال�سيا�سي، اتخذت �أ�سلوباً انتقائياً 
في معالجة هذا الأمر، وفي ملاحقة بع� ضالذين ي�ستخدمون المال ال�سيا�سي، ولم تكن حتى هذه الانتقائية عادلة في 
هذا الجانب. في حين �أكّد حزب التيار الوطني �أنه “ لابد من �آليات قوية فعالة لمحاربة المال ال�سيا�سي، وكذلك �آلية 

وا�ضحة تحدد �سقفاً لم�صروفات الحملات الانتخابية بما ي�ضمن العدالة بين المتناف�سين”. 

وبرغم كل ما ذكر بخ�ص���و� صالمال ال�سيا�س���ي، ف�إن د. حازم ق�شوع )حزب الر�سالة(، يعتقد ب�أن قرارات الهيئة 
الم�س���تقلة للانتخاب ب�إحالات متهمين ب�ش���راء �أ�ص���وات ناخبين وحجز بطاقات ناخبين �إلى المدعي العام الذي اتخذ 
قراراً ب�إيقافهم على ذمة التحقيق في تلك الق�ض���ايا، قد �ش���كل للم�س���تقبل خطوة رادعة على قدر كبير من الأهمية 

في مواجهة المال ال�سيا�سي. 

)2( ر�ؤية الأحزاب ال�سيا�سية لتطوير قانون الانتخاب
برغم �أن التطويرات الأ�سا�س���ية على قانون الانتخاب التي تم ر�ص���دها في مواقف الأحزاب ال�سيا�سية، ان�صبت 
عل���ى القائمة الوطنية وتوزيع مقاع���د مجل�س النواب بين الدوائر المحلية والدائرة العامة، غير �أنه تنبغي الإ�ش���ارة 
�إلى �أن نظام ال�ص���وت الواحد على م�س���توى الدائرة المحلية، علاوة على كونه ي�شكل ال�سبب الرئي�سي المعلن لمقاطعة 

ع���دد من الأحزاب والقوى انتخابات 2013، ف�إنه ي�س���تثير معار�ض���ة 
عدد �آخر من الأحزاب ال�سيا�سية حتى و�إن �شاركت في الانتخابات. 

فها هو وا�صف عازر )الجبهة الأردنية الموحدة(، ي�شدّد على �أن 
ال�ص���وت الواحد غير مقبول لأنه يخدم العائلات والع�شائر و لايوفر 
فر�ص���اً حقيقية للمناف�سة، ويدعو �إلى �ضرورة �أن يكون لدى الناخب 
�أكثر من �ص���وت واحد في الدوائر المحلية بهدف توفير مناخ تناف�سي 

حقيقي.

ويقول محمد ال�ش���وملي )حزب الرفاه( من جهته بهذا ال�ص���دد 
يج���ب �إلغ���اء ال�ص���وت الواحد نهائي���اً. لكن د. حازم ق�ش���وع )حزب 
الر�سالة(، لديه مقاربة مختلفة مفادها �أن منح الناخب في الدوائر 

المحلية �صوتين ي�ؤدي �إلى �أن الحزب الكبير والحزب المنظم جيداً هو الذي يح�صد ثمار التمتع بتعدد الأ�صوات.

   من مداخلة له في م�ؤتمر »قراءات تحليلية في الانتخابات النيابية والحكومة البرلمانية«، 23/2/2013. 24

عل���ى  الواح���د  ال�ص���وت  نظ���ام  �إن 
م�س���توى الدائ���رة المحلي���ة, ع�ل�اوة 
على كونه ي�ش���كل ال�س���بب الرئي�سي 
المعل���ن لمقاطع���ة ع���دد م���ن الاحزاب 
ف�إن���ة   ,2013 انتخاب���ات  والق���وى 
ي�س���تثير معار�ض���ة ع���دد �آخ���ر م���ن 
و�إن  حت���ى  ال�سيا�س���ية  الأح���زاب 

�شاركت في الانتخابات
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�أما فيما يخ� صتطوير قانون الانتخاب كجزء من العملية الإ�ص�ل�احية، ف�إن عبلة �أبو علبة )حزب ح�شد(، ترى 
�أن منظومة الإ�ص�ل�اح ال�سيا�س���ي والاجتماعي يجب �أن لا تقدم للمجتمع كنقاط متفرقة، بل كمنظومة متكاملة، لأن 

هذا ي�سهم في �إ�شاعة ثقافة التغيير بالتدريج والتكامل.

وي�سلط يو�سف �سرحان25 الأمين العام الم�ساعد لل��شؤون ال�سيا�سية في حزب الاتحاد الوطني، ال�ضوء على �أهمية 
�أن نبد�أ الحل للعملية الإ�ص�ل�احية من مجل�س النواب ال�س���ابع ع�شر، ب�إ�ص�ل�اح النظام الداخلي للمجل�س، والحر� ص
على �أن ين� صعلى الكتل النيابية لت�صبح �إطاراً لم�شاركة الأحزاب ال�سيا�سية في العمل البرلماني، �إ�ضافة �إلى �ضرورة 

اعتماد مدونة �سلوك ليلتزم بها النواب.

ويركز وا�ص���ف ع���ازر )الجبه���ة الأردنية الموحدة( على وج���وب �أن يتم التغي�ي� رفي خدمة العملي���ة والتوجهات 
الحزبي���ة، ب�أق�ص���ى ما ن�س���تطيع، لكنه ينبّ���ه �إلى �أهمية التخطيط لتنمي���ة دور الأحزاب في البرلم���ان وفق الأهداف 
المن�ش���ودة، بحيث نتدرج حتى ن�ص���ل بعد عدد من ال�س���نوات متفق عليه، ولو بعد ع�شرين �س���نة، �إلى نظام انتخابي 

كامل من القوائم الن�سبية.

وترى عبلة �أبو علبة )حزب ح�شد( �أن موقف جبهة العمل الإ�سلامي بربط م�شاركتها في الانتخابات بتعديلات 
د�س���تورية وتعديل القانون من خلال لجنة ملكية ولي�س البرلمان، قد يعيق فر�ص���ة تطوير القانون بمنظور �إ�صلاحي، 

لأنه من المحتمل �أن يدفع بقوى ال�شد العك�سي للتم�سك بما هو قائم.  

و�أ�شارت �أبو علبة �إلى �أن �أحزاب المعار�ضة لي�ست متفقة من حيث 
الجوهر على البديل لقانون ال�صوت الواحد، برغم �إمكانية التوافق 
عل���ى مقترح محدد مث���ل توزيع مقاعد المجل����س النيابي بين الدوائر 
الفردي���ة والقوائم الوطني���ة، لكن هذا المقترح ق���د لا يعك�س الخيار 
المف�ضل لكل طرف. وا�ست�شهدت بمثال “ح�شد” الذي يف�ضل مبدئياً 
اعتماد نظام تمثيل ن�س���بي �ش���امل على م�ستوى الوطن، وبَميل جبهة 
العمل الإ�س�ل�امي �إلى نظام القائمة المفتوحة الذي طبق العام 1989 
مع تطوير له، وبتف�ض���يل الحزب ال�ش���يوعي وحزب الوحدة ال�شعبية 

نظام القوائم الن�سبية على م�ستوى المحافظة.

و�ش���دّدت �أبو علبة على �أهمية تطوير قانون الانتخاب، واعتبرت 
ل���و �أن القان���ون كان متطوراًلا نعك����س ذلك لي�س فق���ط على تركيبة 
مجل�س النواب، بل وعلى �أداء وت�ش���كيل الحكومة، وعلى الأداء العام 

في الدولة. 

ونتن���اول فيم���ا يلي عدد من المقترحات التف�ص���يلية الخا�ص���ة بر�ؤية الأح���زاب لتطوير قان���ون الانتخاب ونظام 
القائمة الن�سبية الوطنية:

   من مداخلته في مجموعة نقا� شمن �أحزاب في مقر مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية، بتاريخ 1/6/2013. 25

ب�ش���كل  ال�سيا�س���ية  الأح���زاب  تتف���ق 
كام���ل على �ض���رورة ح�ص���ر القائمة 
العام���ة  الدائ���رة  في  الانتخابي���ة 
بالقوائ���م الحزبي���ة وع���دم �إبقائه���ا 
تجرب���ة  لأن  للجمي���ع،  مفتوح���ة 
قا�س���ية  كان���ت   2013 انتخاب���ات 
عل���ى الأح���زاب، �إذ لم تف���ز القوائ���م 
تر�ش���حت  الت���ي  الع�ش���ر  الحزبي���ة 
م���ن   37% ب���ـ  �س���وى  للانتخاب���ات 
المقاعد المخ�ص�صة للقائمة الوطنية
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)�أ( قائمة وطنية للأحزاب: 
تتفق الأحزاب ال�سيا�س���ية ب�شكل كامل على �ضرورة ح�صر القائمة 
الانتخابية في الدائرة العامة بالقوائم الحزبية وعدم �إبقائها مفتوحة 
للجميع، لأن تجربة انتخابات 2013 كانت قا�سية على الأحزاب، �إذ لم 
تفز القوائم الحزبية الع�ش���ر التي تر�ش���حت للانتخابات �سوى ب ـ37% 
من المقاعد المخ�ص�ص���ة للقائمة الوطنية. وتمي���ز موقف حزب التيار 
الوطن���ي، ب�إ�ش���ارة م. عب���د الهادي المج���الي )حزب التي���ار الوطني( 
�إلى �أن���ه �إذا كان هناك مانع د�س���توري يحول دون ق�ص���ر القائمة على 

الأحزاب فقط، فيجب تذليله، �أي تعديل الد�ستور.

م���ن ناحية �أخ���رى، ترى الأح���زاب ال�سيا�س���ية �ض���رورة �أن تبقى 
القائمة الن�س���بية مغلقة، �أي يتم الت�ص���ويت للقائمة ولي�س لمر�شح في القائمة، لأن هذا يكفل للأحزاب ال�سيا�سية �أن 
ترتّب �أ�سماء مر�شحيها ح�سب �أهميتهم بالن�سبة للحزب، كي ت�أتي فر� صالفوز من�سجمة مع �أهمية هذه ال�شخ�صيات 

للحزب. غير �أن بع� ضخ�ب�راء الانتخابات من غير الحزبيين ي�ؤكدون 
على العك�س من ذلك، �أهمية �أن تكون القائمة مفتوحة، �أي �أن الناخب 
ي�ص���وت لمر�ش���حه المف�ض���ل �ض���من القائمة، لأن هذا يكف���ل للأحزاب 
�إمكاني���ة الائت�ل�اف وت�ش���كيل قوائم ائتلافي���ة دون الان�ش���غال بترتيب 
الأ�س���ماء على القائمة، كما يكفل ح�صول القائمة على الحد الأق�صى 
للأ�ص���وات المحتملة، لأن كل مر�شح فيها �سيعمل بطاقته الق�صوى من 

�أجل الفوز.    

)ب( عدد المقاعد المخ�ص�صة للقائمة الوطنية:
تطال���ب الأح���زاب ال�سيا�س���ية �أولًا بتكري����س القائمة الن�س���بية في 
الدائرة العامة للأحزاب ال�سيا�سية لأن عدد المقاعد المخ�ص�صة لهذه 
القائمة متوا�ض���ع، وهو 27 مقعداً، �أو ما ي�ساوي %18 فقط من مجموع 

مقاعد مجل�س النواب. 

غ�ي�� رأن الأحزاب تقترح �أي�ض���اً زي���ادة عدد المقاعد المخ�ص�ص���ة 
للقائمة الوطنية. ف�أحزاب المعار�ضة المن�ضوية في لجنة التن�سيق العليا 
لأحزاب المعار�ض���ة، تقترح �أن تتوزع ع�ض���وية مجل�س النواب منا�صفة 

بين الدوائر الفردية والدائرة العامة، وهذا ما يدعو �إليه �أي�ضاً حزب الو�سط الإ�سلامي، بينما تبدي �أحزاب �أخرى 
مرونة بهذا ال�ش����أن من حيث �أنها على ا�س���تعداد للقبول بن�س���بة �أقل، فحزب التيار الوطني يقترح �أن تتراوح ح�صة 
القوائم الن�س���بية ما بين 40-%50 من مقاعد مجل�س النواب. ويقترح حزب الر�س���الة تخ�صي� ص100 مقعد للدوائر 
المحلي���ة مقاب���ل 50 مقعداً للقوائم الوطنية، ويدعم الحزب فكرة �أن يكون التناف�س على �ص���عيد المحافظات كدوائر 

 ترى الأحزاب ال�سيا�س���ية �ضرورة 
�أن تبقى القائمة الن�س���بية مغلقة، 
�أي يتم الت�ص���ويت للقائمة ولي�س 
لمر�ش���ح في القائم���ة، لأن هذا يكفل 
ترتّ���ب  �أن  ال�سيا�س���ية  للأح���زاب 
�أ�سماء مر�شحيها ح�سب �أهميتهم 

بالن�سبة للحزب

م���ن  الانتخاب���ات  خ�ب�راء  بع����ض 
عل���ى  ي�ؤك���دون  الحزبي�ي�ن  غ�ي�ر 
العك�س من ذل���ك، �أهمية �أن تكون 
القائم���ة مفتوح���ة، �أي �أن الناخب 
ي�ص���وت لمر�ش���حه المف�ض���ل �ض���من 
القائم���ة، لأن هذا يكفل للأحزاب 
�إمكانية الائتلاف وت�شكيل قوائم 
ائتلافي���ة دون الان�ش���غال بترتيب 
الأ�س���ماء على القائم���ة، كما يكفل 
الح���د  عل���ى  القائم���ة  ح�ص���ول 
الأق�ص���ى للأ�صوات المحتملة، لأن 
كل مر�ش���ح فيه���ا �س���يعمل بطاقته 

الق�صوى من �أجل الفوز.
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انتخابية، ولي�س على �ص���عيد المملكة كدائرة عامة. ويقترح حزب الرفاه ن�سبة 
تتراوح بين 30-%35، وحتى يمكن قبوله بن�سبة 25%.

بالمقاب���ل، يتخذ حزب الاتح���اد الوطني منحى مختلف���اً، وذلك باقتراحه 
�أن تمثل ح�ص���ة القوائم الوطنية %75 من عدد مقاعد مجل�س النواب، لتتوزع 
ح�ص���راً بين القوائم الثلاث الحا�صلة على �أعلى الأ�صوات بالت�ساوي، على �أن 
ت�ض���م هذه القوائم مر�ش���حين من مختلف دوائر المملكة الأ�سا�س���ية، �إ�ض���افة 
�إلى مر�شحين عن ال�شرك�س وال�شي�ش���ان والطوائف الم�سيحية. ويو�ضح يو�سف 
�س���رحان )حزب الاتحاد الوطني( �أن ال�ص���يغة التي يقترحها الحزب تتطلب 
�أن لا يتجاوز عدد المر�شحين على القائمة %25 من المقاعد المخ�ص�صة للقوائم 

الوطنية، ودمج الكوتا الن�سائية �ضمن القائمة الوطنية.

)ج( نظام الباقي الأعلى، وعتبة التمثيل:
برغم �أهمية طريقة احت�ساب الفوز ون�سبة الح�سم )عتبة التمثيل(، ف�إن قليلًا من الأحزاب �أعطاها ما ت�ستحق 
من اهتمام، وفي مقدمة ه�ؤلاء حزب التيار الوطني، حيث �أو�ضح د. �صالح ار�شيدات �أن حزبه قد �سعى لإقناع الهيئة 
الم�س���تقلة للانتخاب باعتماد طريقة المتو�س���ط الأعلى )دي هونت( في احت�س���اب الفوز للقوائم الانتخابية الوطنية، 
وهي الطريقة التي كان من ��شأن الأخذ بها ح�صول الحزب على مقعد نيابي �آخر. وطالب مروان الفاعوري )حزب 
الو�س���ط الإ�س�ل�امي( بتعديل �آلية احت�س���اب الفوز دون �أن يحدد خياره المف�ض���ل. وحول عتبة التمثيل، دعا م. عبد 
الهادي المجالي �إلى وجوب �أن تكون هناك ن�س���بة ح�س���م )حد �أدنى( لعدد الأ�ص���وات التي تح�ص���ل عليها كل قائمة 

ك���ي تناف����س على مقاع���د القوائم، �أو لا يقبل تر�ش���ح �أي 
قائم���ة حزبية لم ت�س���تطع جمع عدد معين م���ن توقيعات 
الهيئ���ة الناخبة. في حين اقترح د. حازم ق�ش���وع )حزب 
الر�س���الة( �أن تكون ن�س���بة الح�س���م في المرحلة الأولى ما 
بين -1 %1.5 لتو�سيع قاعدة الم�شاركة، ثم يمكن زيادتها 

لاحقاً.

عدد �أ�صوات للناخب:
لي�س هن���اك اتفاق ب�ي� نالأحزاب فيم���ا يخ� صعدد 
الأ�صوات التي يتعين �أن يتمتع بها الناخب في ظل الو�ضع 
الحالي لتق�س���يم الدوائر الانتخابية، فهناك من يطالب 
ب�ص���وتين �أو ثلاثة �أ�ص���وات للدائرة المحلية، وهناك من 
يطالب ب�ص���وت للقائمة الوطنية و�صوت للدائرة المحلية 

�أحزاب المعار�ض���ة المن�ضوية 
في لجن���ة التن�س���يق العلي���ا 
لأحزاب المعار�ض���ة، تقترح 
�أن تتوزع ع�ض���وية مجل�س 
ب�ي�ن  منا�ص���فة  الن���واب 
الدوائر الفردية والدائرة 

العامة

لي����س هن���اك اتفاق ب�ي�ن الأحزاب فيم���ا يخ�ص 
به���ا  يتمت���ع  �أن  يتع�ي�ن  الت���ي  الأ�ص���وات  ع���دد 
لتق�س���يم  الح���الي  الو�ض���ع  ظ���ل  في  الناخ���ب 
يطال���ب  م���ن  فهن���اك  الانتخابي���ة،  الدوائ���ر 
ب�ص���وتين �أو ثلاث���ة �أ�ص���وات للدائ���رة المحلي���ة، 
وهن���اك من يطالب ب�ص���وت للقائم���ة الوطنية 
و�ص���وت للدائ���رة المحلي���ة و�ص���وت للمحافظة. 
وب�شكل عام تطالب العديد من الأحزاب ب�أكثر 

من �صوت واحد في الدائرة المحلية.
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و�ص���وت للمحافظ���ة. ويعود هذا التباين ب�ش���كل جزئي على الأق���ل �إلى اختلاف الخيارات ب�ش����أن النظام الانتخابي 
المف�ضل لدى الأحزاب. 

 ّربعنه بو�ضوح م.  وب�شكل عام تطالب العديد من الأحزاب ب�أكثر من �صوت واحد في الدائرة المحلية، وهذا ما ع
عبد الهادي المجالي )حزب التيار الوطني(، حيث طالب ب ـ“�إ�ضافة �صوت للناخب لي�صبح لديه �صوتان في الدوائر 
المحلية )الفردية(، �أو �إعادة تق�س���يم الدوائر بحيث يكون لكل دائرة مقعد �أو اثنين”. وتلتقي �أحزاب المعار�ض���ة مع 
ه���ذا الط���رح �إلى حد بعيد مع وجود خي���ار �آخر لدى البع� ضوه���و �أن تتم العودة �إلى المحافظ���ات كدوائر انتخابية 

ويُعطى حينها �صوتان للناخب. 



33

 �سابعاً: اتجاهات الأحزاب ال�سيا�سية
لتطوير قانون الأحزاب ل�سنة 2012

�أ�ص���بح تعدي���ل قان���ون الأح���زاب ال�سيا�س���ية بالتزامن م���ع تعديل 
قان���ون الانتخ���اب، تقلي���داً متوارثاً رغ���م �أن كل قانون �أح���زاب جديد 
ي�أتي �أكثر ت�ش���دداً من �س���ابقه فيم���ا يخ� ص�ش���روط ترخي� صالحزب 
ال�سيا�س���ي. وبمنا�س���بة بحث التعدي�ل�ات التي تقترحه���ا الأحزاب على 
قانون الانتخاب، اعتبر محمد ال�شوملي26 �أمين عام حزب الرفاه �أنه لا 
يمكن ف�صل قانوني الانتخاب والأحزاب عن بع�ضهما بع�ضاً، داعياً �إلى 
وجوب تعديل قانون الأحزاب �أي�ض���اً. غير �أنه �أبدى قناعته بعدم وجود 
�إرادة �سيا�س���ية لتنمية الحياة الحزبية، وا�ست�شهد بوجود م�ؤ�س�سات ما 

زالت ت�شترط عدم التحزب للح�صول على مكرمة �أو وظيفة.

وفي مو�ض���وع تموي���ل الأحزاب، �أو�ض���ح د. حازم ق�ش���وع27 �أمين عام حزب الر�س���الة �أن المبلغ المالي المخ�ص���� ص
للأح���زاب جيد كبداي���ة لكنه غير كاف لتغطية النفقات الأ�سا�س���ية لفتح مقرات في المحافظات ال�س���بع التي يتعين 
�أن يكون الأع�ض���اء الم�ؤ�س�سون الخم�س���مائة كحد �أدنى منها. وفيما �شرح ق�شوع �أن تكلفة فتح المقرات ال�سبعة يحتاج 
في المتو�س���ط �إلى 70 �ألف دينار في ال�س���نة، �أبدى ال�ش���وملي )حزب الرفاه( اتفاقه مع ما ذهب �إليه ق�شوع، وقال �إن 
الخم�س�ي�� نألف دينار لا تكاد تغطي �أجرة �س���بعة مقرات مع الإداريين، و�أبدى تحبيذه لفكرة اعتبار ن�س���بة الن�س���اء 

وال�شباب في الحزب كحوافز للتمويل. 

تموي���ل  مو�ض���وع  الانتخابي���ة، دع���ا وح���ول  الحم�ل�ات 
رئي����س  الفاع���وري28  اللجن���ة ال�سيا�س���ية في ح���زب م���روان 
الحم�ل�ات الانتخابية من قبل الو�سط الإ�سلامي، �إلى تمويل 
الأح���زاب  ومن���ح  تموي�ل�اً ي�أخ���ذ بع�ي� نالاعتبار الخزين���ة، 
ح�صلت عليها، وعدد المقاعد عدد الأ�صوات الانتخابية التي 
�أ�ش���ار �إلى �أن���ه م���ن المنا�س���ب النيابي���ة التي ف���ازت بها. كما 
الانتخابي���ة تقديم �سلفة للأحزاب لتغطية  الحمل���ة  نفق���ات 

الأ�سا�سية كما هو معمول به في بع� ضالدول، ثم يتم ت�صفية ال�سلفة بعد الانتخابات.

وارت�أت عبلة �أبو علبة29 الأمينة الأولى لحزب “ح�شد” �أن تمويل الأحزاب يجب �أن ي�صدر بقانون ولي�س بنظام، 
وقال���ت �إن حزبه���ا ي�ؤيد فك���رة تمويل الحملات الانتخابي���ة للأحزاب ال�سيا�س���ية. و�أعرب د. حازم ق�ش���وع )حزب 

   من مداخلته في مجموعة نقا� شمن �أحزاب �سيا�سية في مقر مركز القد�س، بتاريخ 1/6/2013. 26

   من مقابلة معه بتاريخ 8/6/2013. 27

   من مقابلة معه بتاريخ 10/6/2013. 28

  من مقابلة معها بتاريخ 12/6/2013.  29

�أ�ص���بح تعدي���ل قان���ون الأح���زاب 
ال�سيا�س���ية بالتزامن م���ع تعديل 
قانون الانتخاب، تقليداً متوارثاً 
رغ���م �أن كل قانون �أحزاب جديد 
ي�أت���ي �أك�ث�ر ت�ش���دداً م���ن �س���ابقه 
فيم���ا يخ����ص �ش���روط ترخي����ص 

الحزب ال�سيا�سي.

تموي���ل  �إلى  �سيل�س���ية  �أح���زاب  دع���ت 
الحملات الانتخابي���ة من قبل الخزينة، 
ع���دد  يراع���ي  تموي�ل�اً  الأح���زاب  ومن���ح 

الأ�صوات والمقاعد التي ح�صلت عليها.
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الر�س���الة( ع���ن قناعته ب�أهمي���ة الأخذ بنظام الحوافز لت�ش���جيع القوائ���م الحزبية البرامجية،لا فت���اً �إلى �أن الذي 
ي�ش���ارك في الانتخابات لي�س كمثل من لا ي�ش���ارك، والحزب الذي يتوفر له المال للإنفاق على حملته يو�ص���ل ر�سالته 
�إلى الجمهور ب�ش���كل �أف�ض���ل. ودعا �إلى تمويل الأحزاب مع الأخذ بعين الاعتبار معيار عدد الأ�ص���وات وعدد المقاعد 
التي ح�ص���ل عليها الحزب. كما دعا �إلى ت�ش���جيع القطاع الخا� صب�ص���فته الاعتبارية على التبرع للأحزاب وذلك 

بخ�صم التبرعات من النفقات الخا�ضعة لل�ضريبة.

وح���ول المرجعي���ة الر�س���مية للأحزاب ال�سيا�س���ية، تف�ض���ل 
الأح���زاب الا�ستعا�ض���ة ع���ن مرجعي���ة وزارة الداخلي���ة، بهيئة 
م�شرفة على غرار الهيئة الم�ستقلة للانتخاب، �أو بمرجعية وزارة 
التنمية ال�سيا�سية. ودعم محمد ال�شوملي )حزب الرفاه( مبد�أ 
�أن يتم الا�ستعا�ض���ة عن �إجراءات الترخي� صالمن�ص���و� صعليها 
في القانون بمبد�أ الإ�ش���هار “علم وخبر”، وعلى �أ�سا�س الاكتفاء 
ب�أن يكون عدد الم�ؤ�س�س�ي� ن50 �شخ�ص���اً فقط بدلًا عن 500، لأن 

المهم هنا �أن لا يتحول ترخي� صالحزب ال�سيا�سي �إلى قيد على الحق الد�ستوري بت�أليف الأحزاب. 

 وفيما دعا م. عبد الهادي المجالي30 رئي�س حزب التيار الوطني، �إلى خلق البيئة الت�شريعية وال�سيا�سية المنا�سبة 
لتنمي���ة الحي���اة الحزبية وجعلها خياراً مجدي���اً للمواطنين، تلتقي العديد من الأحزاب عند المطالبة بف�س���ح المجال 
�أمامه���ا للعم���ل مع القط���اع ال�ش���بابي في الجامعات، وذلك م���ن منطلق �أن هذا ي�ش���كل رافعة قوي���ة لعملية التنمية 
ال�سيا�س���ية والحزبية في البلاد، في حين نادى ق�ش���وع )حزب الر�سالة( بت�ش���كيل مجل�س من �أمناء الأحزاب ليلتقي 

ب�شكل دوري مع الحكومة.

30 �انظر: ورقة عمل له بعنوان »تجربة القوائم الانتخابية ... درو�س وا�ستخلا�ص���ات«، قدمت في م�ؤتمر نظمه مركز القد�س للدرا�س���ات ال�سيا�س���ية بالتعاوم مع م�ؤ�س�سة 

كونراد �أديناور ودعم الاتحاد الأوروبي، بعنوان »قراءات تحليلية في الانتخابات النيابية والحكومة البرلمانية« في عمّان، بتاريخ 23/2/2013. 

ع���ن  الا�ستعا�ض���ة  الأح���زاب  ف�ض���ل 
مرجعية وزارة الداخلية، بهيئة م�شرفة 
على غرار الهيئة الم�ستقلة للانتخاب، �أو 

بمرجعية وزارة التنمية ال�سيا�سية
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الملحق رقم )2(: 

القوائم الوطنية الفائزة بانتخابات 2013 وعدد الأ�صوات التي ح�صلت عليها 

عدد
المقاعد

عدد
الأ�صوات  �إجمالي عدد عدد المر�شحات

المر�شحين
رقم

القائمة
ا�سم

القائمة الرقم

3 114,458 2 23 23 الو�سط الإ�سلامي 1

2 100,159 1 11 42 �أردن �أقوى 2

2 94,682 2 27 31 وطن 3

2 68,149 2 26 40 الاتحاد الوطني 4

1 48,970 2 22 08 حزب التيار الوطني 5

1 37,208 2 20 57 الإنقاذ 6

1 36,555 3 20 15 العمالية والمهنية 7

1 35,565 2 10 35 التعاون 8

1 33,858 2 11 04 كتلة الكرامة 9

1 32,840 2 27 25 الجبهة الموحدة 10

1 31,477 1 21 12 الوحدة الوطنية 11

1 30,938 2 12 13 البناء 12

1 28,894 2 15 17 ال�شعب 13

1 24,115 1 12 11 �أهل الهمة 14

1 23,222 2 25 14 ال�صوت الحر 15

1 20,290 1 12 02 �صوت الوطن 16

1 19,806 1 21 37 العمل الوطني 17

1 17,834 3 15 58 القد�س ال�شريف 18

1 16,604 3 19 34 البيارق 19

1 16,303 - 09 03 الفجر 20

1 14,620 4 23 32
 كتلة �شباب الوفاق

الوطني 21

1 14,012 2 20 50 المواطنة 22
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الملحق رقم )3(: 

نتائج توزيع المقاعد على القوائم الوطنية في انتخابات 2013 بح�سب طريقة “دي هونت” 

عدد المقاعد ق�سمة على 4 ق�سمة على 3 ق�سمة على 2 ق�سمة على 1 عدد الأ�صوات ا�سم القائمة الرقم
4 28614,5 38153 57229 114458 114,458 الو�سط الإ�سلامي 1

4 25039,75 33386 50080 100159 100,159 �أردن �أقوى 2

4 23670,5 31560 47341 94682 94,682 وطن 3

3 22716 34075 68149 68,149 الاتحاد الوطني 4

2 24485 48970 48,970 حزب التيار الوطني 5

1 18604 37,208 37,208 الإنقاذ 6

1 18278 36,555 36,555 العمالية والمهنية 7

1 17783 35,565 35,565 التعاون 8

1 16929 33,858 33,858 كتلة الكرامة 9

1 16420 32,840 32,840 الجبهة الموحدة 10

1 31,477 31,477 الوحدة الوطنية 11

1 30,938 30,938 البناء 12

1 28,894 28,894 ال�شعب 13

1 24,115 24,115 �أهل الهمة 14

1 23,222 23,222 ال�صوت الحر 15

20,290 20,290 �صوت الوطن 16

19,806 19,806 العمل الوطني 17

17,834 17,834 القد�س ال�شريف 18

16,604 16,604 البيارق 19

16,313 16,313 الفجر 20

14,620 14,620
كتلة �شباب الوفاق 

الوطني 21

14,012 14,012 المواطنة 22
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الملحق رقم )4(:

جدول يبين نتائج اعتماد عتبة تمثيل بن�سبة 2%

رئي�س القائمة المقاعد % عدد الأ�صوات ا�سم القائمة الرقم
محمد الحاج  4 4.304 114,458 الو�سط الإ�سلامي  1

رو لاالحروب  4 3.767 100,159 �أردن �أقوى  2

عاطف الطراونة  4 3.561 94,682 وطن  3

محمد الخ�شمان  3 2.563 68,149 الاتحاد الوطني  4

عبد الهادي المجالي  2 1.841 48,970 ح. التيار الوطني  5

�أحمد الرقيبات  2 1.399 37,208 الإنقاذ  6

مازن الجوازنة  1 1.374 36,555 العمالية والمهنية  7

مجحم ال�صقور  1 1.337 35,565 التعاون  8

علي العزازمة  1 1.273 33,858 كتلة الكرامة  9

�أمجد المجالي  1 1.235 32,840 الجبهة الموحدة  10

محمد كريم الزبون  1 1.182 31,477 الوحدة الوطنية  11

ح�سن عبيدات  1 1.163 30,938 البناء  2

م�صطفى ال�شنيكات  1 1.086 28,894 ال�شعب  13

رائد الخلايلة  1 0.906 24,115 �أهل الهمة  14

عتبة التمثيل بن�سبة %2 ت�ستثني القوائم التي تحوز على �أقل من 23,497 �صوتاً من المناف�سة على الفوز ب�أي مقعد

الملحق رقم )5(:

جدول يبين نتائج اعتماد عتبة تمثيل بن�سبة 5%

رئي�س القائمة  المقاعد   % عدد الأ�صوات  ا�سم القائمة  الرقم
محمد الحاج   8  8.187 114,458 الو�سط الإ�سلامي  1

رو لاالحروب   7  7.164 100,159 �أردن �أقوى  2

عاطف الطراونة   7  6.772 94,682 وطن  3

محمد الخ�شمان   5  4.874 68,149 الاتحاد الوطني  4

عتبة التمثيل بن�سبة %5 ت�ستثني القوائم التي تحوز على �أقل من 58,743 من المناف�سة على الفوز ب�أي مقعد






