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 ترشيق الأداء البرلماني وتفعيله:
خلاصات من خمس تجارب برلمانية عربية 	

مقدمة
لمجل�س  الداخلي  النظام  على  المقترحة  التعديلات  من  جملة  على  الورقة  هذه  ت�شتمل 
النواب، وعلى عدد �آخر من المقترحات التي تتعلق ببع�ض �أدوات العمل النيابي و�آلياته. 
ولقد انبثقت فكرة �إعداد هذه الورقة من م�س�ألتين؛ الأولى ذات �صلة بالمناخ الإ�لاصحي 
الذي رافق ت�شكيل اللجنة الملكية لتحديث المنظومة ال�سيا�سية، وبخا�صة �أن الجزء الأهم 
من �أعمالها اخت�ص بمجل�س النواب �سواء من حيث قانون الانتخاب لأع�ضاء المجل�س، �أو 
من حيث العلاقة مع الأحزاب ال�سيا�سية وقانونها الناظم، وهي العماد الأ�سا�س للعمل 
الخا�صة  الد�ستورية  التعديلات  �إلى  بالإ�ضافة  هذه  البرلمانية،  والحكومات  البرلماني 
تتعلق  فهي  الورقة،  لإعداد هذه  مهّدت  التي  الثانية  الم�س�ألة  �أما  النيابي.  العمل  ب�آليات 
ال�سيا�سية  للدرا�سات  القد�س  مركز  نظمها  والتي  البرلمانية،  الخ�برات  تبادل  بور�شة 
بالتعاون مع م�ؤ�س�سة كونراد �أديناور في ت�شرين الأول الما�ضي، بم�شاركة خبراء وبرلمانيين 
وعلى  والعراق،  البحرين،  تون�س،  المغرب،  الأردن،  هي:  عربية،  دول  خم�س  من  �شباب 
مدى يومين، وخم�س جل�سات عمل، حيث تناول الم�شاركون جملة من العناوين والمحاور 
الأ�سا�سية، التي ينه�ض عليها العمل البرلماني، وبحثوا في �أنجع ال�سبل و�أف�ضل الممار�سات 
العالمية لتطوير �أداء برلمانات بلدانهم رقابياً وت�شريعياً، مع اهتمام خا�ص بم�أ�س�سة عمل 

المعار�ضة وتعزيز دور الن�ساء وال�شباب فيها.

الأردنية  ال�شبابية  القيادات  والنواب، عدد من  �إلى جانب الخبراء  الور�شة  و�شارك في 
�ضوء  في  �سيما  القادمة،  النيابية  الانتخابات  تجربة  لخو�ض  تتح�ضر  التي  ال��واع��دة، 
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والحياة  البرلمان  في  وال�شباب  الن�ساء  لم�شاركة  المعُززة  القوانين  وم�شاريع  التو�صيات 
ال�سيا�سية العامة، التي خرجت بها اللجنة الملكية لتحديث المنظومة ال�سيا�سية. 

توزعت محاور الور�شة حول عناوين عدة، منها: ال�شفافية البرلمانية وتجربة البرلمانات 
ال�شفافية  لإعال�ن  العالمية  المبادئ  �ضوء  في  مقارنة  ق��راءات  �أجُريت  حيث  المفتوحة، 
وا�ستعرا�ض  �إليها،  والحاجة  مبادئها  النيابية،  ال�سلوك  مدونة  في  وقراءات  البرلمانية، 
نقاط التلاقي والت�شابه والاختلاف بين الأنظمة الداخلية للبرلمانات العربية الخم�سة، 

وتعزيز دور ال�شباب والن�ساء في مجال�س ال�شورى والنواب العربية.

النيابي  العمل  والتو�صيات في عدد من مجالات  المقترحات  من  الم�شاركون جملة  وبلور 
الرئي�سة، وطوّر مركز القد�س هذه التو�صيات وفق الاحتياجات الراهنة لمجل�س النواب 
الأردني بالا�ستناد �إلى خبرته المتراكمة في هذا المجال خلال العمل مع المجال�س النيابية 

ال�سابقة، وذلك على النحو التالي:

أولًا: على صعيد اللجان الدائمة 1
تشكيل اللجان الدائمة لمدة سنتين

كذلك  نقدمه  ال��ذي  والاقر�ت�اح  �سنتين،  لم��دة  النواب  مجل�س  رئي�س  بانتخاب  ارتباطاً 
بانتخاب �أع�ضاء المكتب الدائم الآخرين لمدة �سنتين، تبرز �أهمية انتخاب اللجان الدائمة 
لمدة �سنتين �أي�ضاً، وذلك في الأ�سبوعين التاليين من بدء الدورة العادية ذات ال�صلة من 

�أجل مزيد من الا�ستقرار لعملها ومراكمة الخبرة لدى �أع�ضائها.

 الأخذ بمنهج:
»اللجنة الدائمة مطبخ تشريعي، والجلسة العامة للتصويت«

الأخذ  من   2013 العام  �أُق��رّ  الذي  الجديد  الداخلي  نظامه  في  النواب  مجل�س  اقترب 
بمنهج اللجنة الدائمة كمطبخ ت�شريعي، لكنه �أبقى المجال مفتوحاً �أمام النواب لتقديم 
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مقترحات تعديلية على م�شاريع القوانين تحت القبة لمجرد تقديم تعديل مكتوب لرئي�س 
المجل�س، في حين �أن هذا لا يعد من الممار�سات الف�ضلى لأنه يجعل النواب ي�صوتون على 

مقترحات لم يت�سن لهم درا�ستها �أو التمعن بها. 

�ص الجل�سة العامّة  لذلك هناك مقترح لتطوير �آلية �إقرار م�شاريع القوانين، بحيث تُخ�صّ
�أ�سا�ساً للتّ�صويت، لكن بعد الا�ستماع لآراء النواب وتعديلاتهم التي لم ت�أخذ بها اللجان 
بتزويد  الدائمة  اللجنة  بقيام  المجال  هذا  في  الجديد  المقترح  ويتمثل  المعنية.  الدائمة 
�أولى لعملها، وخلال هذا الوقت يكون من حق النواب اقتراح  �أع�ضاء المجل�س بم�سوّدة 
بو�سع  يكون  كما  المجل�س.  رئا�سة  البحث من خلال  قيد  القانون  م�شروع  على  تعديلات 
�أ�سبوع من  الأولى خلال  الم�سوّدة  على  وتعديلاتهم  تقديم ملاحظاتهم  المجل�س  �أع�ضاء 
ت�سلّمها. بهذا تكتمل الدائرة التي تجعل الجل�سة العامة مقت�صرة على الت�صويت، لكن 
بعد �أن يُتاح للنواب �أن يدافعوا عن مقترحاتهم التي لم يتم الأخذ بها �سواء قبل �إعداد 
م�سوّدة قرارات اللجنة �أو بعد ذلك. �إن الهدف من كل هذا هو الإ�سهام �أكثر ف�أكثر في 
تجويد الت�شريع الأردني وا�ستقراره. هذا ف�لًاض عن �أن تقلي�ص المدد الزمنية الممنوحة 
لمناق�شة الت�شريعات تحت القبة، ت�سمح بالتوازن بين الدورين الرقابي والت�شريعي، وتزيد 

من الوقت المتاح للمجل�س لممار�سة دوره الرقابي على نحو �أف�ضل.

ف�لًاض عن ذلك، ف�إن تر�شيد الوقت المعطى للجانب الت�شريعي من ��شأنه �إتاحة مزيد من 
الوقت للنواب لتخ�صي�صه لدوائرهم الانتخابية، و�إجراء لقاءات مع جمهور الناخبين، 
للنائب،  التمثيلية  الوظيفة  عن  تعبير  ذلك  �أن  باعتبار  وحاجاتهم  لمطالبهم  والا�ستماع 
وبالتالي ت�شكل جزءاً �أ�صيلًا من مهامه ودوره، وبخا�صة �أن عدداً لا ي�ستهان به من النواب 

يقيمون في العا�صمة ولي�س في دوائرهم الانتخابية.

لجنة للأمن والدفاع

�إن�شاء لجنة جديدة بم�سمى »لجنة الأمن والدفاع«، والتي لم يعد من مبرر لتجاهلها لا 
�سيما بعد �أن �أعلنت ال�سلطة التنفيذية عن تفعيل وزارة الدفاع، وبعد �أن كفلت التعديلات 
الد�ستورية العام 2014 لجلالة الملك �أن يتولى منفرداً تعيين كل من قائد الجي�ش ومدير 
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المخابرات العامة و�إقالتهما وقبول ا�ستقالتهما، هذا ف�لًاض عن الظروف الأمنية الحرجة 

في الإقليم، وما يرتبط بها من مخاطر وتهديدات �إرهابية، علماً �أن جميع برلمانات العالم 

بما فيها البرلمانات العربية لديها لجنة كهذه، �إما كلجنة دائمة قائمة بذاتها، �أو مندمجة 

بلجنة �أخرى مثل لجنة ال��شؤون الخارجية.

لجنة النوع الاجتماعي

و��شؤون  الاجتماعي  »النوع  لجنة  لي�صبح  الأ���س��رة«  و����ش��ؤون  الم��ر�أة  »لجنة  ا�سم  تعديل 

الموازنة  في  الاجتماعي  النوع  �أبعاد  درا�سة  لي�شمل  اللجنة  هذه  مهام  وتطوير  الأ�سرة«، 

القوانين  م�شاريع  في  وكذلك  الحكومية،  ال��وح��دات  م��وازن��ات  فيها  بما  للدولة  العامة 

المعرو�ضة على المجل�س، وتقديم ملاحظاتها وتعديلاتها للجان المعنية. ويتعين �أن يوفر 

المجل�س الإمكانات لهذه لجنة لإنجاز هذه الجوانب النوعية في عملها. 

إضافة مهمة جديدة لمهام اللجان الدائمة

�إ�ضافة مهمة جديدة لجميع اللجان الدائمة تتمثل بدرا�سة موازنة الوزارات والوحدات 

الحكومية التي ترتبط باخت�صا�صها في �إطار مناق�شة قوانين الموازنة العامة وموازنات 

وفي  المالية.  اللجنة  �إلى  ومقترحاتها  تقريرها  وتقديم  ال�سنوية،  الحكومية  الوحدات 

المقابل تكليف اللجنة المالية بدرا�سة هذه التقارير، وا�ستيعاب خلا�صاتها ومقترحاتها 

في التقرير المقدم �إلى المجل�س، وذلك من �أجل تطوير �آلية مناق�شة الموازنة والا�ستفادة 

من �إ�سهام جميع اللجان في ذلك من موقع التخ�ص�ص.

لجنة النظام والسلوك

)انظر فقرة: عا�شراً: تطوير مدونة ال�سلوك النيابية(
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ثانياً: إعادة النظر ببعض مهام المكتبين التنفيذي والدائم 2
المهام  من  بعدد  النظر  �إع��ادة  تتطلب  الداخلي  النظام  على  تعديلية  مقترحات  هناك 

المنوطة بالمكتب الدائم والمكتب التنفيذي، وتتمثل في الآتي:

· �إ�ضافة مهمة جديدة للمكتب التنفيذي تتمثل في تحديد م�شاريع القوانين والقوانين  

لتكليف  المجل�س  على  لإقرارها  تُعر�ض  ولم  الدائمة  للجان  �سابقاً  المحالة  الم�ؤقتة 

اللجان الدائمة المعنية بو�ضعها على جدول �أعمالها في كل دورة من الدورات العادية. 

ويهدف هذا التعديل �إلى دمقرطة عملية تحديد م�شاريع القوانين والقوانين الم�ؤقتة 

التي يتعين و�ضعها على جدول �أعمال اللجان الدائمة ب�إ�شراك ممثلي الكتل النيابية 

بقرار الإحالة، والانتهاء من مراكمة العديد من الت�شريعات ل�سنوات وعقود عديدة 

دون البت بها.

· نقل م�س�ؤولية �إعداد موازنة المجل�س ال�سنوية من المكتب التنفيذي �إلى المكتب الدائم  

الموازنة،  تنفيذ  على  الإ�شراف  في  الأخير  م�س�ؤولية  جانب  �إلى  عملية،  لاعتبارات 

وتكليف المكتب التنفيذي ب�إقرار الموازنة ال�سنوية للمجل�س، �إلى جانب م�س�ؤوليته في 

مراقبة الإنفاق المالي. 

· نقل مهمة �إقرار الهيكل التنظيمي للأمانة العامة للمجل�س وتحديد كادرها الوظيفي  

من المكتب الدائم �إلى المكتب التنفيذي لتو�سيع دائرة اتخاذ القرار في هذا المجال 

بما يعزز الا�ستقرار الوظيفي للأمانة العامة، واختيار الكوادر الملائمة لعملها. 
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 ثالثاً: رئيس المجلس ناطق باسمه،
والمكتب الدائم قيادة جماعية 3

تكري�س وظيفة رئي�س المجل�س ب�صفته ناطقاً با�سم المجل�س، كما هي وظيفته في برلمانات 
الدول الديمقراطية. كما ينبغي تكري�س وظيفة المكتب الدائم كقيادة جماعية للمجل�س، 
الجهاز  ارتباط  مثل  حالياً  الرئي�س  يمار�سها  التي  ال�لاصحيات  �إحالة  مفيداً  يكون  ما 
الإداري به، وو�ضع جدول �أعمال المجل�س �إلى المكتب الدائم، وهذا لا يحدّ من �لاصحيات 

الرئي�س بقدر ما يوفر له �إطاراً للت�شاور. 

المفيد تمديد مدة  ف�إنه من  الدائم،  المكتب  والتناغم في عمل  الا�ستقرار  ولتعزيز حالة 
انتخاب جميع �أع�ضاء المكتب الدائم ولي�س الرئي�س فقط �إلى �سنتين. 

ف�لًاض عن ذلك، ف�إن من المقترحات المفيدة في هذا المجال: تعديل مهمة رئي�س المجل�س 
في و�ضع جدول �أعمال كل جل�سة من جل�سات المجل�س، ب�إ�ضافة عبارة �إليها تن�ص على �أن 
يراعي الأولويات الت�شريعية التي ي�ضعها المكتب التنفيذي لكل دورة من الدورات العادية. 

هناك �أي�ضاً جانب يتعين �أن يُحظى بالاهتمام ويتمثل بجعل الم�ضمون البرامجي قاعدة 
رئي�سة في انتخابات رئا�سة المجل�س، وهذا يُقلّ�ص ال�شخ�صانية ك�أ�سا�س للاختيار، ويوفر 
ل�سنتين. وهذا يتطلب  يُنتخب  �أنه  الرئي�س، وخا�صة  �أداء  �أ�سا�ساً مو�ضوعياً للحكم على 
�إلى المادة )13(  �إ�ضافة فقرة �ضمن الف�صل الثالث الخا�ص بانتخابات المكتب الدائم 
يُ�سلّم  بالرمز )�أ( تن�ص على: »في الدورات العادية التي يجري فيها انتخاب الرئي�س، 
كل متر�شح للرئا�سة برنامجه الانتخابي �إلى الأمانة العامة للمجل�س قبل افتتاح الدورة 
ب�أ�سبوع، وتتولى الأمانة العامة �إي�صاله �إلى جميع النواب قبل 72 �ساعة على الأقل، مع 

ن�شر ن�سخة منه على الموقع الإلكتروني للمجل�س.« 

كل  من  الجل�سة  رئي�س  بموجبها  يطلب  التي   )13( المادة  من  )ب(  الفقرة  ن�ص  �إلغاء 
مر�شح للرئا�سة �أن يُعلن ذلك، ثم الإعلان عن بدء عملية الاقتراع، والا�ستعا�ضة عنها 
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بالن�ص التالي: »يدعو رئي�س الجل�سة المتر�شّحين للرئا�سة تباعاً وفق الترتيب الأبجدي 
لأ�سمائهم لعر�ض برامجهم الانتخابية �أمام المجل�س خلال خم�س ع�شرة دقيقة لكل منهم 

كحد �أعلى، ثم يُعلن بدء عملية الاقتراع.

رابعاً: تعزيز مأسسة الكتل النيابية وتفعيل دورها 4
 1 النيابية . للكتل  الن�سبي  التمثيل  مبد�أ  وفق  مُلزم  ب�شكل  الدائمة  اللجان  ت�شكيل 

الدائمة،  اللجان  ف�صل  من  )54/�أ(  الفقرة  تعديل  بذلك،  وارتباطاً  والم�ستقلين. 
والتي تن�ص على �أنه »تت�ألف اللجنة الدائمة من �أحد ع�شر ع�ضواً حداً �أعلى وخم�سة 
�أع�ضاء حداً �أدنى، يتم التوافق على ت�شكيلها وفقاً لما يقرره المكتب التنفيذي على 
العملية  الممار�سة  في  تُلغي  للفقرة  ال�صياغة  فهذه  للكتل«،  الن�سبي  التمثيل  �أ�سا�س 
الن�سبي،  التمثيل  ولي�س  التوافق  هو  فيها  الحا�سم  العن�صر  لأن  الن�سبي،  التمثيل 
انتخابات  �إج��راء  يتطلب  التوافق  �إلى  الو�صول  عدم  �أن  من  ذلك  على  �أدل  ولي�س 
تناف�سية ولي�س التطبيق الملُزم للتمثيل الن�سبي، حيث توجد حالات يتم فيها �إق�صاء 
التمثيل  المهم في  �أن  ثم  دون وجه حق.  اللجان  بع�ض  التمثيل في  الكتل عن  بع�ض 
الن�سبي �أن يكر�س حق الكتلة في التمثيل، و�أن يت�صرف �أع�ضاء اللجان باعتبارهم 
ممثلين لكتلهم، ولي�س مجرد توزيع ع�ضوية اللجنة على �أع�ضاء من كتل مختلفة، لا 

�سيما و�أن توزيع الع�ضوية قد يكون متوازناً، وقد لا يكون.

 2 �إلغاء الفقرة )54/ب( التي تن�ص على �أنه »�إذا لم يتم التوافق على ت�شكيل اللجان .
وفقاً لأحكام الفقرة )�أ( من هذه المادة خلال مدة لا تزيد على �أربعة ع�شر يوماً، 
من بداية كل دورة عادية يجري انتخاب �أع�ضائها بالاقتراع ال�سرّي �إذا زاد عدد 
المر�شحين عن العدد المقرر.«. لأن تطبيق مبد�أ ت�شكيل اللجان الدائمة ب�شكل مُلزم 
عدمه،  من  للتوافق  خا�ضعاً  اللجان  ت�شكيل  يُبقي  لا  الن�سبي،  التمثيل  قاعدة  على 

وبالتالي لي�س هناك حاجة لإجراء انتخابات تناف�سية. 
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والم�ستقلون  �أنه: »تح�صل كل كتلة  ال�سابقة بفقرة تن�ص على  الفقرة  والا�ستعا�ضة عن 
على مقاعد في اللجان الدائمة بن�سبة عدد �أع�ضائها �إلى مجموع عدد �أع�ضاء مجل�س 
النواب من عدد �أع�ضاء اللجان الدائمة والمكتب الدائم، على �أ�سا�س �أن كل لجنة دائمة 
تت�ألف من �أحد ع�شر ع�ضواً. وفي حال تعذّر �إكمال ملء المقاعد بالأرقام ال�صحيحة غير 
الك�سرية، يتم ا�ستخدام طريقة الباقي الأعلى. ويُخ�صم من ح�صة كل كتلة ما لها من 

�أع�ضاء في المكتب الدائم«.

 3 وارتباطاَ بما �سبق، يتعين تعديل المادة )25( من الف�صل الخام�س الخا�ص بالكتل .
يُ�شكّل �أع�ضاء المجل�س كتلهم  �أن  �إليها مفادها  والائتلافات النيابية ب�إ�ضافة فقرة 
النيابية وينتخبون ر�ؤ�ساءها الذين �سيتولون �إبلاغ الرئي�س ب�أ�سماء كتلهم و�أع�ضائها 
في غ�ضون �أول �أ�سبوعين من تاريخ افتتاح الدورة الأولى من عمر المجل�س. وتكمن 
ت�شكيل  في  للكتل  الن�سبي  التمثيل  مبد�أ  لتطبيق  التمهيد  في  التعديل  هذا  وظيفة 
اللجان الدائمة اعتباراً من الأ�سبوع الثالث من بدء الدورة الأولى من عمر المجل�س. 

 4 �إذا . �أنه  على  67/ب(  )الفقرة  الدائمة  اللجان  ف�صل  في  الداخلي  النظام  ين�ص 
قُبلت  �أو  الأ�سباب  من  �سبب  لأي  اللجنة  �أع�ضاء  من  ع�ضو  �أي  ع�ضوية  �شغرت 
ا�ستقالته، فعلى الرئي�س مخاطبة المكتب التنفيذي لت�سمية ع�ضو بدبل عنه وذلك 
وفق  الدائمة  اللجان  ت�شكيل  لكن  �إخطاره،  تاريخ  �شهراً من  تتجاوز  لا  خلال مدة 
مبد�أ التمثيل الن�سبي للكتل النيابية، يتطلب تعديل هذه الفقرة بحيث يترتب على 
المكتب الدائم �إ�شعار الكتلة التي ينتمي �إليها �صاحب المقعد ال�شاغر لت�سمية ع�ضو 

بديل، وذلك خلال مدة لا تتجاوز �أ�سبوعين من تاريخه. 

 5 الآتي: . على  تن�ص  »الأ�سئلة«  ف�صل  �ضمن  الداخلي  للنظام  جديدة  مادة  �إ�ضافة 
»تخ�ص�ص في بداية كل جل�سة عامة للمجل�س ن�صف �ساعة لأ�سئلة �شفوية تطرحها 
الكتل النيابية و�أجوبة الحكومة عنها، وتحدد المدة الزمنية للأ�سئلة ن�سبياً بح�سب 
عدد �أع�ضاء الكتل«. ولعل من ��شأن الأخذ بهذا التوجه تعزيز الدور الرقابي للمجل�س 
على الحكومة، وبعث الحيوية في �أداء مجل�س النواب، و�شد اهتمام المواطنين لمتابعة 
الجل�سات العامة لمجل�س النواب. هذا ف�لًاض عن �أن ذلك يُ�سهم في تن�شيط العلاقة 
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بين �أع�ضاء الكتلة الواحدة لأنه يتعين على الكتلة في كل جل�سة �أن تحدد من �سيتحدث 
منها �أو من هو الأولى بتوجيه ال�س�ؤال �أو الأ�سئلة للحكومة من الكتلة.

 6 تعديل �أحكام ف�صل الكتل والائتلافات النيابية في النظام الداخلي لجهة ال�سماح .
ويكون  نيابية،  مجموعة  ت�شكيل  من  ف�أكثر  نواب  خم�سة  لديه  �سيا�سي  حزب  لأي 
لها الحقوق نف�سها التي للكتل مع مراعاة الفروق العددية. ويمكن ملاحظة على 
الوطني  )التحالف  قوائمه  فازت  والذي  الأردنية،  الأحزاب  �أكبر  �أن  المثال  �سبيل 

للإ�لاصح( في انتخابات 2020 بع�شرة نواب، تعذّر عليه ت�شكيل كتلة نيابية. 

 7 تفعيل المادة )33( من النظام الداخلي لمجل�س النواب، والتي جاءت �ضمن الف�صل .
المكتب  »يقدم  �أن��ه  على  وتن�ص  النيابية،  والائتلافات  بالكتل  الخا�ص  الخام�س 
الدائم للكتل النيابية الدعم اللازم لتمكينها من القيام بمهامها على �أن يُراعى في 
ذلك الإمكانات المتاحة.«. وبما �أن المكتب الدائم لم يقدم في الممار�سة العملية في 
المجل�سين ال�سابع ع�شر والثامن ع�شر �أي دعم للكتل النيابية، ف�إنه يتعين تعديل هذه 
المادة ل�شطب عبارة »على �أن يُراعى في ذلك الإمكانات المتاحة«، حتى لا تكون ذريعة 
لعدم تقديم الدعم للكتل النيابية، هذا من ناحية، ومن ناحية �أخرى يجب تحديد 
�أ�شكال محددة من الدعم لتقديمها للكتل، مثل: توظيف �شخ�ص لكل كتلة ليتولى 
القيام بمهام ال�سكرتاريا، ويكون م�س�ؤولًا عن توثيق كل ما يت�صل بعمل الكتلة من 
حيث: ت�سجيل مح�ضر لكل اجتماع من اجتماعات الكتلة، �أو للقاء الكتلة مع �آخرين، 
يكون م�س�ؤولًا  الدورية، كما  اجتماعاتها  الكتلة لح�ضور  لأع�ضاء  الدعوات  وتوجيه 
عن �أر�شيف الكتلة. كذلك م�ساعدة الكتل في �إن�شاء موقع �إلكتروني �أو �صفحة على 
الفي�سبوك لكل منها، و�إدراج المعلومات الخا�صة بالكتلة فيها بما في ذلك برنامج 

الكتلة، و�أن�شطتها ومداخلاتها تحت القبة، وغير ذلك. 

الكتل  ف�إن  الداخلي،  النظام  تتناول تعديلات مقترحة على  ال�سابقة  البنود  ولئن كانت 
النيابية نف�سها معنية �أي�ضاً بالعمل على تطوير ذاتها و�أدائها من خلال الآتي:
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· تعزيز وحدة الكتلة وتما�سكها، والحر�ص على �أن يكون لها مواقف وا�ضحة في كل  
مف�صل �أ�سا�سي من مفا�صل العمل الت�شريعي والرقابي. 

· الق�ضايا   تناول  فيه  يتم  الداخلي  النظام  جانب  �إلى  للكتلة  �سيا�سي  برنامج  و�ضع 
المتعلقة بال��شأن العام في المجالات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والتربوية 

والثقافية، ما ي�سمح بم�ساءلة الكتلة عن التزامها ببرنامجها.

· تفعيل ن�صو�ص النظام الداخلي لكل كتلة، واتخاذ العقوبات التي ين�ص عليها في  
حال غياب الأع�ضاء، وتدوير رئا�سة الكتلة، وانتخابات مكتبها.

· في   ال�شفهية  على  الاعتماد  وع��دم  عملها،  يوثق  بالكتلة  خا�ص  ب�سجل  الاحتفاظ 
التدوين، وتوثيق كل الاجتماعات التي تعقدها الكتلة.

· والإعال�م   لل�صحافة  الو�صول  في  النواب  لمجل�س  الإعلامي  المكتب  من  الا�ستفادة 
والر�أي العام لن�شر ما تقوم به الكتلة من �أعمال وما ت�صدره من بيانات.

· رئي�سها   فيها  يتحدث  كتلة  لكل  ت�شريعية  دورة  كل  نهاية  في  �صحفي  م�ؤتمر  عقد 
الكتلة، وماذا قدمت خلال عام، وتقديم تلك  �إنجازات  الإعلامي عن  �أو ناطقها 

الإنجازات للر�أي العام.

تشكيل اللجان الدائمة وفق التمثيل النسبي للكتل النيابية

منذ �إقراره في النظام الداخلي، لم يُطبق مجل�س النواب حتى الآن ت�شكيل اللجان الدائمة 
وفق مبد�أ التمثيل الن�سبي للكتل النيابية، ولي�س هناك من �أ�سباب تف�سر ذلك، �سوى �أنه 
لا يكون لدى المكتب التنفيذي عندما يبد�أ بتوزيع المقاعد �صيغة محدّدة يطبقها عملياً 
�آلية مقترحة   ، �أولًا  �أن نجري »تمريناً حياً« نقدّم فيه  ي�ست�أن�س بها. ولهذا �سنحاول  �أو 
لتطبيق التمثيل الن�سبي، وتبيان ما يترتب عليها من نتائج، ثم نبين الاختلالات الناجمة 

عن ت�شكيل اللجان الدائمة ب�شكل ع�شوائي دون الالتزام بتطبيق التمثيل الن�سبي:
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آلية مقترحة لتطبيق التمثيل النسبي

يمكن اعتماد �أكثر من طريقة لتوزيع مقاعد اللجان الدائمة على الكتل النيابية )بما فيه 
الم�ستقلون( بح�سب التمثيل الن�سبي، لكن الطريقة التالية هي الأكثر عدالة، وهي ت�ستند 

�إلى الخطوات التالية:

 1 . 11 x  ح�ساب مجموع مقاعد اللجان الدائمة، وعددها هو 165 مقعداً )15 لجنة
التي هي مقاعد  الأولى )5( مقاعد  �إليها في المرحلة  ع�ضو لكل لجنة(، ون�ضيف 
المكتب الدائم، ثم نطرحها من ع�ضوية الكتل في المرحلة التالية، وذلك لأغرا�ض 

الدقة في الح�ساب. بهذا يكون مجموع المقاعد 170 مقعداً.

 2 ح�ساب الح�صة الن�سبية لكل كتلة نيابية من مجموع مقاعد اللجان الدائمة والمكتب .
الدائم، وت�ساوي: عدد �أع�ضاء الكتلة، مق�سوماً على عدد �أع�ضاء المجل�س، م�ضروباً 
بالعدد 170. وبا�ستخدام حجوم الكتل النيابية للمجل�س التا�سع ع�شر خلال الدورة 

غير العادية )الأولى(، تكون النتائج كالتالي:

م�ستقلونال�شعبالعزمالم�سيرةالعدالةالقرارالم�ستقبلالكتلة

30232016151412العدد

الح�صة 

الن�سبية
39.2330.07626.15320.92319.61518.30715.692

 3 الن�سبية )167 . بعد اعتماد المقاعد المقابلة للأعداد ال�صحيحة �ضمن الح�ص�ص 
الباقي  نظام  �إلى  بالا�ستناد  مقاعد(   3( المتبقية  المقاعد  بتوزيع  نقوم  مقعداً(، 

الأعلى )�أي الك�سور الأقرب �إلى الواحد �صحيح(. 

 4 طرح عدد مقاعد المكتب الدائم من الح�صة الن�سبية لكل كتلة معنية، فيبقى عدد .
في  المبين  النحو  على  وذل��ك  الدائمة  اللجان  ع�ضوية  في  الإجمالي  الكتل  مقاعد 

الجدول التالي.
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م�ستقلونال�شعبالعزمالم�سيرةالعدالةالقرارالم�ستقبلالكتلة

30232016151412العدد

39.2330.0826.1520.9219.6218.3115.69الح�صة الن�سبية/1 

39302621201816الح�صة الن�سبية/2

-0001-1-1-2مكتب دائم )-(

37292521201815ع�ضو لجنة دائمة

 5 توزيع العدد الإجمالي لع�ضوية كل كتلة في اللجان الدائمة على عدد اللجان الدائمة .
)15 لجنة(، يبين ح�صة الكتلة في جميع اللجان الدائمة، وح�صتها في عدد �آخر 
الكتل  الدائمة على  اللجان  النهائية لمقاعد  التوزيع  نتائج  تكون  بهذا  اللجان.  من 
كالتالي: �سيكون لجميع الكتل ع�ضو واحد على الأقل في جميع اللجان با�ستثناء كتلة 
 14-3 الم�ستقبل التي يكون لها ع�ضوان. وهناك العدد الإ�ضافي الذي يتراوح بين 

ع�ضواً كما هو مبين في الجدول �أدناه.

م�ستقلونال�شعبالعزمالم�سيرةالعدالةالقرارالم�ستقبلالكتلة

2111111ع�ضو في كل لجنة دائمة

714106530ع�ضو �إ�ضافي

 6 للكتل . الأولوية  �إعطاء  �أهمها:  طرق،  عدة  يحتمل  الإ�ضافية  الكتل  مقاعد  توزيع 
الأكبر على التوالي لاختيار مقاعدها الإ�ضافية في اللجان الدائمة. وهذا يعني �أن 
الكتل الثلاث الأكبر )الم�ستقبل، القرار، العدالة( �ستختار مقاعدها الإ�ضافية في 

�أي لجان تريد، بينما تتقل�ص الخيارات �أمام الكتل الثلاث التالية. 
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تشكيل اللجان الدائمة في الدورة غير العادية )الأولى(

تبين الطريقة التي ا�ستخدمت لتوزيع مقاعد اللجان الدائمة على الكتل النيابية بح�سب 
العادية  التوزيع الذي تم اعتماده في الدورة غير  الن�سبي حجم الخلل في  التمثيل  مبد�أ 
للمجل�س التا�سع ع�شر �سواء على ال�صعيد الإجمالي �أو على �صعيد كل واحدة من اللجان 

الدائمة الخم�س ع�شرة.

التمثيل  بمبد�أ  الكامل  الالتزام  دون  المقاعد  توزيع  �أدى  فقد  الإجمالية،  الناحية  فمن 
و�أخرى  الن�سبية(،  �أقل من ح�صتها  على  )�أي ح�صلت  كتل خا�سرة  وجود  �إلى  الن�سبي 
توزيع   :»1« رقم  الملحق  )انظر  الن�سبية(،  ح�صتها  من  �أكثر  على  ح�صلت  )�أي  رابحة 
الدورة غير  النيابية خلال  الكتل  التا�سع ع�شر على  المجل�س  الدائمة في  اللجان  مقاعد 

العادية(، وذلك على النحو التالي:

م�ستقلونال�شعبالعزمالم�سيرةالعدالةالقرارالم�ستقبلالكتلة

4626272220166عدد المقاعد التي ح�صلت عليها

الح�صة الن�سبية المبدئية من 

المقاعد
37292521191814

حجم الك�سب �أو الخ�سارة من 

المقاعد
 9 +3 -2 +1 +1+2 -8 -

اللجان  من  اثنتين  �أن  لمراعاة  الن�سبية  الح�ص�ص  على  تعديل  �إج��راء  تم  ملاحظة: 
الدائمة قد اقت�صرت ع�ضويتهما على 10 �أع�ضاء.

�أما على �صعيد اللجان الدائمة، فقد اتّ�ضح �أن هناك خللًا كبيراً يتمثل بح�صول بع�ض 
الكتل على مقاعد مبالغ بها في اللجنة الواحدة. فعلى �سبيل المثال ف�إن التمثيل الن�سبي 
يعطي لكتلة الم�ستقبل ثلاثة مقاعد كحد �أق�صى في عدد من اللجان الدائمة، لكن الكتلة 
�إمكانية  القانونية، وهذا يعطيها منفردة  اللجنة  ح�صلت مع ذلك على �ستة مقاعد في 
�صاحبة  �ستكون  �أنها  �إلى  �إ�ضافة  اللجنة،  في  والمقرر  الرئي�س  من�صبي  على  الح�صول 
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القرار في كل �شيء. كما ح�صلت هذه الكتلة �أي�ضاً على �أربعة مقاعد في ثلاثة من اللجان 
الدائمة الأخرى. كذلك ح�صلت كتل �أخرى ح�صتها الن�سبية مقعدان في عدد من اللجان 
التي  النتائج  �إن  القول  3-5 مقاعد. ومع ذلك، يمكن  الدائمة على مقاعد تتراوح بين 
ح�صلت عليها الكتل لا تعك�س بال�ضرورة حتى الآن قراراً م�سبقاً، بل هي �أقرب �إلى حالة 
ع�شوائية، و�إلا كيف نف�سر �أن كتلة الم�ستقبل �صاحبة الأغلبية المطلقة في ع�ضوية اللجنة 
القانونية لم تح�صل على رئا�سة هذه اللجنة، بل كان من�صب المقرر من ن�صيبها فقط. 
ومثال �آخر يتعلق باللجنة الإدارية التي ح�صلت كتلة القرار على ن�صف مقاعدها تماماً 

ومع ذلك لم تح�صل لا على من�صب الرئا�سة ولا على من�صب المقرر.

خامساً: في مجال الدبلوماسية البرلمانية 5
· الإطار   على  ع�شر  الثامن  النواب  مجل�س  �أجراها  التي  المهمة  للتعديلات  بالنظر 

الجغرافية  المنطقة  قاعدة  على  ت�شكيلها  ب�إعادة  البرلمانية  للدبلوما�سية  الم�ؤ�س�سي 
بدل ت�شكيلها مع كل دولة على حدة، والتي �أدت �إلى خف�ض عدد لجان الإخوة مع 
الدول العربية وجمعيات ال�صداقة مع الدول الأجنبية �إلى 11 لجنة وجمعية، ف�إنه 
من الأجدى ت�شكيل لجنة ال��شؤون الخارجية من ر�ؤ�ساء هذه اللجان، وهذا يُعزز دور 

لجنة ال��شؤون الخارجية ويرتقي ب�أدائها.

· بما �أن مجل�س النواب يُعتبر �شعبة برلمانية لغايات الاتحاد البرلماني العربي والاتحاد  
البرلماني الدولي وغيرها من الجمعيات والهيئات البرلمانية، وبالنظر �إلى �أن اللجنة 
التنفيذية لل�شعبة البرلمانية تت�شكل من المكتب الدائم ور�ؤ�ساء اللجان الدائمة، ف�إن 
التنفيذية  اللجنة  مقرر  هو  الخارجية  ال��شؤون  رئي�س لجنة  يكون  �أن  المنا�سب  من 
عو�ضاً عن انتخاب مقرر لها من بين �أع�ضائها، لأن لجنة ال��شؤون الخارجية �صاحبةُ 

اخت�صا�ص في هذا المجال.
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· �إيجاد مكتب خا�ص بلجان الأخوة وجمعيات ال�صداقة لدى الأمانة العامة، يتولى  
لي�س فقط توثيق �أن�شطة هذه اللجان، و�إنما كذلك تزويد هذه اللجان بما تحتاجه 

من تقارير لممار�سة دورها الدبلوما�سي على �أتم وجه.

سادساً: المعارضة البرلمانية وحكومات الظل 6
الملكية  اللجنة  مخرجات  �ضوء  في  يتجه  الأردني  النواب  مجل�س  �أن  بالاعتبار  �آخذين 
مكونات  من  رئي�ساً  مكوناً  الحزبية  التعددية  جعل  نحو  ال�سيا�سية،  المنظومة  لتحديث 
المجل�س، وهذا ي�شتمل عادة على مكونين؛ �أحدهما ي�سهم في ت�شكيل الحكومة، فيما يبقى 
الآخر في �صفوف المعار�ضة. وفي هذه الحالة، ف�إن من الممار�سات الف�ضلى في البرلمانات 
الديمقراطية، الاعتراف بحقوق للمعار�ضة يتم الن�ص عليها. ومن المعروف �أن البرلمان 
البريطاني هو من �أعرق البرلمانات في العالم في مجال تداول ال�سلطة، والاعتراف بحقوق 

ثابتة للمعار�ضة في �إطار ر�ؤية تتعامل مع المعار�ضة باعتبارها حكومة ظل.

نظامه  في  محدّدة  تعديلات  لتبني  مدعو  الأردني  النواب  مجل�س  ف�إن  ذلك،  �ضوء  وفي 
الداخلي للن�ص على حقوق المعار�ضة النيابية داخله، والا�ستفادة من خبرة البرلمانات في 

العالم في هذا المجال، وفي الحد الأدنى خبرة البرلمانات العربية.

ويُعد مجل�س النواب المغربي، ومجل�س نواب ال�شعب التون�سي من بين البرلمانات العربية 
المتقدمة التي تكفل ت�شريعاتها حقوقاً للمعار�ضة في مجال�سها. فالد�ستور المغربي ين�ص 
في ف�صله العا�شر على �أن للمعار�ضة البرلمانية مكانة تُخولها حقوقاً تمكنها من النهو�ض 
النظام  ويُخ�ص�ص  ال�سيا�سية.  البرلماني والحياة  العمل  الأكمل في  الوجه  بمهامها على 
ثمانية  في  المعار�ضة  حقوق  لتف�صيل  ال�ساد�س  الباب  المغربي  النواب  لمجل�س  الداخلي 
الدبلوما�سية  الدائمة،  اللجان  الد�ستورية،  المحكمة  الرقابة،  الت�شريع،  هي:  مجالات، 
البرلمانية، مكتب المجل�س، لجنة مراقبة �صرف الموازنة، وو�سائل العمل. ويتعين على كل 
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كتلة نيابية وكل نائب اختار المعار�ضة �أن يبلّغ رئي�س مجل�س النواب بذلك خطياً، ويتم 
الإعلان عن ذلك في �أول جل�سة عامة تلي هذا الإ�شعار. 

تتمثل �أبرز هذه الحقوق في مجال العمل البرلماني بالم�شاركة الفعلية في عملية الت�شريع لا 
�سيما عن طريق رئا�سة اللجنة المكلفة بالت�شريع في مجل�س النواب، وفي �إدراج مقترحات 
بقانون على جدول �أعمال المجل�س. وكذلك رئا�سة لجنة مراقبة المالية العامة، و�إ�شغال 
من�صب رئي�س لجنة �صرف الميزانية �أو مقررها، بالإ�ضافة �إلى الم�شاركة الفعلية في مراقبة 
العمل الحكومي بو�سائل متعددة منها الأ�سئلة ال�شفهية الموجهة للحكومة، واختيار رئا�سة 
�أو مقرر اللجان النيابية لتق�صي الحقائق. هذا ف�لًاض عن التمثيل المنا�سب في الأن�شطة 

الداخلية لمجل�س النواب، والم�ساهمة الفاعلة في الدبلوما�سية البرلمانية، وغير ذلك. 

فعالة  البرلماني بطريقة  العمل  للم�ساهمة في  النيابية  الكتل  الد�ستور  يدعو  المقابل  وفي 
وبناءة.

�أما مجل�س نواب ال�شعب في تون�س، فيخ�ص�ص في نظامه الداخلي ف�لًاص �ضمن الأحكام 
العامة للن�ص على تعريف المعار�ضة، وعلى الآلية المعتمدة لت�صنيف كتلة نيابية �أو ع�ضو 
مجل�س نواب ال�شعب في المعار�ضة، من خلال �إبلاغ رئي�س المجل�س خطياً بذلك. ويُحدد 
والتخطيط  المالية  رئا�سة لجنة  المعار�ضة في  �أحقية  الدائمة،  باللجان  الخا�ص  الف�صل 
�إ�شغال من�صب مقرر في لجنة الحقوق والحريات والعلاقات الخارجية.  والتنمية، وفي 

كما يحق للمعار�ضة �أن تتولى مرة في ال�سنة ت�شكيل لجنة تحقيق نيابية. 

 سابعاً: شفافية الأداء النيابي في إطار 
تجربة البرلمانات المفتوحة 7

لقد �أ�صبحت تجربة البرلمانات المفتوحة من المعايير الدولية في تقييم �أداء البرلمانات في 
العالم. وت�ستند هذه التجربة بقوة �إلى �إعلان ال�شفافية البرلمانية العالمي الذي �أعد بداية 
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 38 2012 بم�شاركة  �أيار  30 ني�سان-2  في م�ؤتمر دولي عُقد في وا�شنطن خلال الفترة 
دولة، و�شارك فيه من المنطقة العربية مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية، والذي تولى 

لاحقاً توفير الترجمة المعتمدة للإعلان باللغة العربية.

المدني  المجتمع  توجهها منظمات  الدولي بمثابة دعوة  البرلمانية  ال�شفافية  �إعلان  ويُعد 
المتخ�ص�صة بر�صد الأن�شطة البرلمانية ومراقبتها �إلى برلمانات الدول والهيئات الت�شريعية 
المحلية والمتعددة الجن�سيات لتحقيق المزيد من الالتزام بال�شفافية وم�شاركة المواطن في 

عمل البرلمانات.

�إن �شفافية الأداء البرلماني م�س�ألة جوهرية في الديمقراطية، لأن الم�ؤ�س�سات الديمقراطية 
�إذا لم تتوا�صل مع جمهور المواطنين وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، فتبدو ك�أنها لا تعمل. �إن 
لكن  الت�شريعية،  الم�ؤ�س�سة  انتخاب من يمثله في  للمواطن  تتيح  التي  الانتخابية  العملية 
هذا لا يعد تفوي�ضاً مطلقاً لل�شخ�ص المنتخب. ولذا يتعين على البرلمانات توفير المعلومات 
للمواطنين كي يت�سنى لهم الحكم بطريقة فعّالة على �أداء النواب الذين انتخبوهم، وهذا 
لهذه  كف�ؤاً  لي�س  اختاره  من  �أن  وجد  ما  �إذا  الانتخابي  خياره  بت�صحيح  للناخب  ي�سمح 

الوظيفة.

لثقافة  الترويج  هي:  رئي�سة،  مج��الات  �أربعة  على  البرلمانية  ال�شفافية  �إعال�ن  ي�شتمل 
المعلومات  تي�سير الح�صول على  المعلومات البرلمانية،  ال�شفافية على  �إ�ضفاء  ال�شفافية، 
�أكثر  �إلكترونياً. وتت�ضمن هذه المجالات  �إي�صال المعلومات البرلمانية  البرلمانية، وتمكين 

من 40 واجباً والتزاماً.

وا�ستعر�ضت ور�شة تبادل الخبرات التجربة المغربية في مجال الديمقراطية الت�شاركية 
كل  على  بالاطلاع  للمواطنين  د�ستورياً  حقاً  بالتالي  ورتّبت  الد�ستور،  عليها  ن�ص  التي 
مجريات العمل البرلماني وكل ما يت�صل بعمل النواب، وفي التجاوب مع طلبات المواطنين 
العرائ�ض  وتقديم  القوانين  اقتراح  �صعيد  على  ذلك  في  بما  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات 

والملتم�سات. 
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البحرين  تجربة  مثل  متقدمة  تجارب  على  للاطلاع  الفر�صة  العمل  ور�شة  وفرت  كما 
والرقابة  الت�شريع  مجال  في  نائب  كل  ب���أداء  الخا�صة  المعلومات  جميع  توفير  مجال  في 
وحول توا�صله مع الر�أي العام ومع الجمهور في دائرته الانتخابية، و�إتاحة هذه المعلومات 

للجميع.

تفعيل التصويت الإلكتروني

في غير حالات الت�صويت على الد�ستور �أو الثقة بالوزارة �أو �أحد الوزراء، ن�ص النظام 
التقنية  الو�سائل  ا�ستخدام  على  الت�صويت  مجال  في  الأردني  النواب  لمجل�س  الداخلي 
الحديثة )الفقرة 81/ب(، لكنه ترك للرئي�س حرية ا�ستخدام و�سائل بديلة مثل الت�صويت 
برفع الأيدي �أو بالقيام، والنتيجة �أن الر�ؤ�ساء ي�ستخدمون فقط �آلية رفع الأيدي �أو القيام 
�أحياناً عند ال�ضرورة، ويتجاهلون �آلية الت�صويت الإلكتروني برغم �أهميتها وفاعليتها في 

مجال الدقة وال�شفافية. 

وبما �أن �آلية الت�صويت الإلكتروني متاحة، ف�إنه يتعين ا�ستخدامها في المقام الأول، وهذا 
يتطلب تعديل الفقرة )81/ب( لت�صبح كالتالي: »في غير الحالتين المن�صو�ص عليهما 
تعذر  و�إذا  الإلكتروني،  الت�صويت  ا�ستخدام  يجري   ،)81( الم��ادة  من  )�أ(  الفقرة  في 
ذلك، يجري الت�صويت برفع الأيدي �أو بالقيام وفقاً لما يقرره الرئي�س. و�إ�ضافة فقرتين 

جديدتين بالرمز )د( و)هـ( على النحو التالي:

�إلكتروني لكل جل�سة من جل�سات مجل�س النواب  »د. تتولى الأمانة العامة �إعداد �سجل 
مبيناً فيه ما يلي:

 1 �أ�سماء النواب الحا�ضرين..
 2 �أ�سماء النواب الذين تغيبوا بدون عذر �أو بعذر..
 3 نتائج الت�صويت مقروناً ب�أ�سماء النواب..

الموقع  على  الم��ادة  هذه  من  )د(  الفقرة  في  �إليه  الم�شار  الإل��كرت�وني  ال�سجل  يُن�شر  هـ. 
الإلكتروني للمجل�س ليكون متاحاً للاطلاع عليه لو�سائل الإعلام والمهتمين.«.
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وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الت�صويت الإلكتروني يتميز بدقته، وتوفيره دائماً نتائج الت�صويت 
يوفر  ذل��ك،  عن  ع��دا  والغياب.  الح�ضور  عن  دقيقه  معلومات  ويقدم  الأرق���ام،  بلغة 
الت�شريعات،  على  الت�صويت  اتجاهات  حول  المعلومات  من  ثروة  الإلكتروني  الت�صويت 
�أ�صيل من  القوانين، وهذا متطلب  نائب على �سائر مواد م�شاريع  و�سجلًا بت�صويت كل 

متطلبات ال�شفافية اللازمة لعمل المجال�س النيابية.

ثامناً: إعادة الاعتبار للمكانة البروتوكولية لمجلس النواب 8
ين�ص الد�ستور الأردني على �أن نظام الحكم في الأردن »نيابي ملكي وراثي«. ولقد قدّم 
الد�ستور المكون »النيابي« على المكون »الملكي الوراثي«، من منطلق التقدير لمجل�س النواب 
حدّدها  التي  المكانة  بكل  تتمتع  »الملكية«  كانت  ولئن  الأردني.  لل�شعب  ممثلًا  باعتباره 
الد�ستور، ف�إن هذا لا ينطبق على »المكون النيابي« الذي رغم مكانته الد�ستورية، �إلا �أنه 
تم تقديم مجل�س الأعيان عليه في الجانب البروتوكولي، فحينما يجتمع مجل�س النواب 
لمجل�س  الداخلي  بالنظام  العمل  ويتم  الأعيان،  مجل�س  لرئي�س  الرئا�سة  تكون  والأعيان 

الأعيان. 

يعك�س  النواب،  رئي�س مجل�س  الأعيان على  رئي�س مجل�س  �أن تقديم  بالبال  ربما يخطر 
�أن مجل�س  �سابقين، غير  ر�ؤ�ساء حكومات  عادة  الأعيان هم  ر�ؤ�ساء مجل�س  ب�أن  التوقع 
النواب لم يعط في نظامه الداخلي �أف�ضلية بروتوكولية لر�ؤ�ساء الوزارات ال�سابقين، فقد 
ت المادة )178( من الأحكام العامة على �أن قواعد الأ�سبقية للنواب في المنا�سبات  ن�صّ
الداخلية والخارجية تكون لرئي�س مجل�س النواب في المركز الأول، والر�ؤ�ساء ال�سابقين في 

المركز الثاني، �إلى �آخر القائمة.

ولذا بالنظر �إلى التطورات القادمة على دور مجل�س النواب في �ضوء مخرجات اللجنة 
الملكية لتحديث المنظومة ال�سيا�سية، من حيث الاقتراب �إلى التعددية ال�سيا�سية والحزبية 
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الأوان  �آن  فقد  البرلمانية،  الحكومات  طريق  على  النواب  مجل�س  تركيبة  في  ك�أ�سا�س 
لت�صحيح المكانة البروتوكولية لمجل�س النواب تجاه مجل�س الأعيان. وذلك من خلال:

 1 تعديل المادة )172( من النظام الداخلي لمجل�س النواب، بحيث تن�ص على �أنه في .
في  النواب  لمجل�س  الداخلي  بالنظام  يُعمل  والنواب  الأعيان  مجل�سي  اجتماع  حال 

تلك الجل�سة.

 2 الطلب من الحكومة التقدم بم�شروع تعديل للمادة )89( الفقرة )2( من الد�ستور .
مجل�س  رئي�س  الرئا�سة  يتولى  معاً  المجل�سان  يجتمع  »عندما  ن�صها  ي�صبح  بحيث 

النواب«.

والجدير بالذكر �أن مملكة البحرين التي ا�ستر�شدت بالتجربة الأردنية في �إن�شاء مجل�س 
العام  منذ  نوابها،  لمجل�س  الاعتبار  �أع��ادت  قد  �شورى«،  »مجل�س  بم�سمى  لديها  �أعيان 
الخبرات،  تبادل  ور�شة  في  البحريني  النواب  مجل�س  ع�ضو  به  �أفاد  ما  بح�سب   ،2012

حيث �أ�صبح رئي�س مجل�س النواب يتر�أ�س الاجتماع الم�شترك لمجل�سي ال�شورى والنواب. 

تاسعاً: إعادة الاعتبار للدور التمثيلي للنائب 9
دوره  عن  الحديث  يغيب  والرقابي،  الت�شريعي  النائب  دوري  عن  الحديث  غمرة  في 
التمثيلي، بالرغم �أن النواب يُنتخبون عن دوائر انتخابية محددة، وهذا يلقي بم�س�ؤولية 
على  ليطلعهم  الانتخابية  دائرته  ومواطني  ناخبيه  مع  التوا�صل  مجال  في  النائب  على 
�أدائه، وليتعرف على اهتماماتهم في مجالي الت�شريع والرقابة للا�ستفادة منها، والتعبير 

عنها قدر الإمكان. 

وعلى  المجل�س  على  المعرو�ضة  الت�شريعات  درا�سة  في  النواب  ان�شغالات  �إل��ى  وبالنظر 
لجانهم الدائمة، والأوقات التي يق�ضونها في ح�ضور الجل�سات العامة تحت القبة، �أخذت 
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برلمانات متزايدة بفكرة تخ�صي�ص وقت محدد يق�ضيه النواب في دوائرهم الانتخابية. 
وقد ا�ستعر�ضت ور�شة تبادل الخبرات، تجارب متقدمة في هذا المجال من مثل تخ�صي�ص 
دائرته  في  والمواطنين  ناخبيه  مع  للتوا�صل  خلاله  ليتفرغ  للنائب  �شهر  كل  من  �أ�سبوع 
الانتخابية كما في برلمانات الاتحاد الأوروبي والعراق وتون�س. وفي �ألمانيا، يح�صل النائب 
على مخ�ص�صات تتيح له ا�ستئجار مكتب في دائرته الانتخابية وتجهيزه وتوظيف �سكرتير 

�أو �سكرتيرة له، هذا عدا عن كل الإمكانات المتاحة له في مقر مجل�س النواب نف�سه.

تن�ص  الأدن��ى  الحد  وفي  الد�ستوري،  الإق��رار  مرحلة  �إلى  وت�صل  تتنوع  التجارب  وهذه 
عليها الأنظمة الداخلية للبرلمانات المعنية بما يجعل هذه الممار�سة التي تعبر عن قناعة 
را�سخة،  عمل  ا�ستراتيجية  معه،  والتوا�صل  الجمهور  على  الانفتاح  ب�أهمية  البرلمانات 
والتزاماً قانونياً، وحقاً من حقوق المواطنين ولي�س مجرد تعبير عن �إرادة �سيا�سية عابرة 

لهذا المجل�س �أو ذلك. 

عاشراً: تطوير مدونة السلوك النيابية 10
برغم �إقرار مدونة ال�سلوك النيابية في العام 2015، �إلا �أن مكانتها لم ت�ستقر تماماً لدى 

�أع�ضاء مجل�س النواب.

ال�سابع ع�شر )2013- النواب  �سلوك في عهد مجل�س  لإقرار مدونة  التوجه  �شهد  فقد 
�إقرار هذه المدونة حينما عر�ضت على جدول  2016( معار�ضة نيابية نجم عنها عدم 

الدورة  افتتاح  العر�ش في  �أن خطبة  برغم  2014، هذا  25 حزيران  المجل�س في  �أعمال 
ملزمة،  �سلوك  مدونة  »تطوير  على  �أكدت  قد  ع�شر،  ال�سابع  المجل�س  �أعمال  من  الأولى 
يتعهد النواب من خلالها بممار�سات نيابية �إيجابية، تعزز دورهم الت�شريعي والرقابي، 
�أ�سا�س علاقتهم بالحكومة التناف�س على خدمة ال�صالح العام، ولي�س المكا�سب  وتجعل 
الملكي في  للتوجه  الوا�سطة والمح�سوبية«، وا�ستجاب المجل�س  ال�شخ�صية المحدودة، ونبذ 
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الت�أ�سي�س لحكومات برلمانية يتطلب من المجل�س  �أن  �أكد  العر�ش، حيث  رده على خطبة 
من بين �أمور �أخرى »�إعداد مدونة �سلوك لأع�ضائه، يلتزمون من خلالها بعمل نيابي جاد 

ومثمر«. 

�أن  بعد   ،2015 حزيران   28 في  ال�سلوك  مدونة  المطاف  نهاية  في  النواب  مجل�س  و�أق��ر 
قدمتها له لجنة النظام الدائمة بدون مادة »العقوبات« التي وردت في ن�ص المدونة التي 
و�صف  المجل�س،  �أقرها  التي  ال�سلوك  دفاعه عن مدونة  قبل ذلك. وفي  المجل�س  رف�ضها 
رئي�س لجنة النظام وال�سلوك �آنذاك هذه الوثيقة، ب�أنها »مدونة الحد الأدنى«. بهذا، ف�إن 
تتبع الظروف التي رافقت �إقرار مدونة ال�سلوك النيابية وم�ضامين المناق�شات لها، ي�شي 
بحقيقة �أن هذه المدونة لا ت�شكل قيمة م�ضافة حقيقية، حيث جاء محتواها ف�ضفا�ضاً، 
مع  الم��دون��ة  ه��ذه  قورنت  ما  �إذا  بو�ضوح  ه��ذا  ويظهر  ملزمة.  غير  بعبارات  و�صيغت 
»مدونة ال�سلوك لأع�ضاء مجل�س الأعيان« التي جاءت �أكثر تكاملًا وان�سجاماً، وات�سمت 
بالم�صداقية، �إذ خ�ص�صت المادة )10( منها لما �أ�سمته »الجزاءات« التي ت�ضمنت �إيقاع 

غرامات مالية على العين ح�سب طبيعة وم�ستوى المخالفة. 

�أمر لا منا�ص منه، فقد جاء في  لل�سلوك،  �إيجابياً مع مدونته  �إن تعامل مجل�س النواب 
المادة )177( من النظام الداخلي للمجل�س »تعتبر مدونة ال�سلوك ال�صادرة والم�صادق 
عليها من قبل المجل�س جزءاً من هذا النظام«. كما �أن مجل�س النواب ال�سابع ع�شر، قد 
�أقر في نظامه الداخلي الجديد ل�سنة 2013، ت�شكيل »لجنة النظام وال�سلوك« كواحدة من 
لجانه الدائمة الع�شرين �آنذاك، لتعنى بالإ�شراف على تطبيق مدونة ال�سلوك ودرا�سة �أي 
مقترحات ب��شأنها، والنظر في �أي مخالفة لمدونة ال�سلوك، �إ�ضافة �إلى النظر في ال�شكاوى 
�إلى �سمعة المجل�س  ي�سيء  �أي ت�صرف  والنظر في  �أي جهة،  النواب �ضد  التي تقدم من 
وهيبته و�أع�ضائه �سواء �أكان تحت القبة �أم خارجها. غير �أن مجل�س النواب الثامن ع�شر 
ال�سابق )2016-2020(، قد �ألغى لجنة النظام وال�سلوك في �إطار تقلي�ص عدد لجانه 
الدائمة من 20 �إلى 15 لجنة، وذلك بالرغم من �أن مدونة ال�سلوك تن�ص على �أن هذه 

اللجنة هي المعنية بالإ�شراف على تطبيق مدونة ال�سلوك. 
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وانطلاقاً من �أهمية مدونة ال�سلو ك، والقناعة الرا�سخة ب�أنها تمثل واحدة من الممار�سات 
لا  ولا يم�سّ  النيابي،  العمل  ب�أخلاقيات  الثقة  يعزز  بها  الالتزام  و�أن  الف�ضلى،  النيابية 
حرية النائب ولا ح�صانته ولا كرامته، ف�إننا ندعو �أع�ضاء مجل�س النواب التا�سع ع�شر 
وكتلهم لت�شكيل لجنة جديدة للنظام وال�سلوك، و�إعادة النظر في مدونة ال�سلوك باتجاه 
تطويرها ب�شكل جوهري، وت�ضمينها مادة لـ »الجزاءات«، و�أخرى تخت�ص بمعالجة م�شكلة 
النيابية �صاحبة م�صلحة حقيقية في تطوير مدونة  الم�ؤرقة. فالكتل  الغيابات دون عذر 
ال�سلوك لأنها تجعل �أداء النواب �أكثر �سلا�سة و�أكثر التزاماً بمبادئ العمل الديمقراطي 
الفعال، وبخا�صة في ظل غياب تمثيل وا�سع للأحزاب ال�سيا�سية في المجل�س، حيث من 
المعروف في تقاليد العمل البرلماني �أن الأحزاب ال�سيا�سية ت�شكل هي نف�سها �أداة رقابية 
على �أع�ضائها من النواب. وهذا ما تفتقده �أغلبية الكتل النيابية في المجل�س التا�سع ع�شر. 

وفي هذا الإطار، ف�إننا نقترح الآتي، �آخذين بالاعتبار �أن مدونة ال�سلوك يمكن �أن تبقى 
�إدماج جميع �أحكامها �ضمن النظام  �أو  كوثيقة قائمة بذاتها ومتممة للنظام الداخلي، 

الداخلي:

 1 لقواعد . العامة  الأخلاقية  »الم��ب��ادئ  بعنوان  ال�سلوك  مدونة  �إل��ى  م��ادة  �إ�ضافة 
ال�سلوك«، تت�ضمن البنود التالية: 

 �سمو الم�صلحة العامة:  �أ.

اي  على  العامة  الم�صلحة  �سمو  بمبد�أ  النيابي  عمله  في  النواب  مجل�س  ع�ضو  ي�ستر�شد 
النيابي لتحقيق منافع غير م�شروعة،  �أو خا�صة، وعدم ا�ستغلال الموقع  م�صلحة فئوية 

معنوية �أو مالية �أو مادية لنف�سه �أو لعائلته �أو للمقربين منه.

ب النزاهة والا�ستقلالية:  .

على ع�ضو مجل�س النواب �ألّ ي�ضع نف�سه في حالة تبعية �أو التزام مالي ل�شخ�ص طبيعي 
�أو اعتباري، محلياً �أو خارجياً، يحول بينه وبين �أداء واجباته وفق النظام الداخلي بكل 

ا�ستقامة و�صدق.
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ت الحيادية والمو�ضوعية: .

يمتنع ع�ضو مجل�س النواب عن ممار�سة �سلوكيات الوا�سطة والمح�سوبية التي ت�ؤدي �إلى 
ح�صول بع�ض الأ�شخا�ص على حقوق �أو مزايا تعود �إلى �آخرين، ويحترم مبادئ الجدارة 

والا�ستحقاق وتكاف�ؤ الفر�ص. 

ث الم�س�ؤولية والم�ساءلة: .

ع�ضو مجل�س النواب م�س�ؤول عن �أعماله وقراراته ومواقفه �أمام المواطنين بعامة، ويتعين 
عليه �أن يو�ضح �أ�سباب تلك الأعمال والقرارات والمواقف وال�سيا�سات التي ت�ستند �إليها، 
و�أن يتقبل ب�صفته �شخ�صية عامة، كل نقد مو�ضوعي �أو رقابة على �أعماله �أو م�ساءلة عن 

�أدائه النيابي. 

ج الم�صداقية والا�ستقامة: .

ينبغي على ع�ضو مجل�س النواب �أن يتحلى بالدقة وال�صدق في �أعماله و�أقواله، و�أن يطرح 
الا�ستفزاز  لغة  ا�ستخدام  عن  بنف�سه  وين�أى  الآخ��ر،  ال��ر�أي  واحرت�ام  بمو�ضوعية  �آراءه 

والتهديد وال�شتم �سواء لزملائهم �أو للآخرين.

ح الإف�صاح وال�شفافية: .

�أن يف�صح قدر الإمكان، عن القرارات والإجراءات التي ي�شارك في  يتعين على النائب 
اتخاذها. وفي هذا الإطار من المفيد �أن يجد النائب الو�سيلة المنا�سبة ليعلن بنف�سه للر�أي 
العام عن م�ضامين ن�شاطه النيابي، الت�شريعي والرقابي وال�سيا�سي، كما يتعين عليه �أن 

يكون داعماً لأق�صى درجات ال�شفافية في عمل مجل�س النواب.

خ القدوة الح�سنة: .

يجب على ع�ضو مجل�س النواب ب�صفته ممثلًا لل�شعب �أن يقدم في �أدائه و�سلوكه نموذجاً 
ال�سلوك الإيجابي يعزز ثقة المواطنين بم�صداقية  �أن هذا  راقياً يحتذى به، وان يدرك 
النائب وبالمجل�س ككل، �آخذين بالاعتبار �أن �أحد �أبرز �أهداف مدونات ال�سلوك النيابية 

هو تعزيز ثقة الجمهور بنزاهة النواب وبالطريقة التي ي�ؤدون بها واجباتهم.
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 2 مراجعة مدونة ال�سلوك النيابية ل�ضمان الان�سجام وعدم التكرار في مواد المدونة. .

 3 ت�ضمين مدونة ال�سلوك مادة »جزاءات« تعالج ق�ضايا الغياب عن جل�سات المجل�س .
�أو اجتماعات اللجان دون عذر، وكذلك الخروقات الج�سيمة للمبادئ والالتزامات 

التي تن�ص عليها المدونة.

حادي عشر: ملاحظات حول مخرجات اللجنة الملكية لتحديث 
المنظومة السياسية  بشأن تطوير آليات العمل النيابي 11

الخا�صة  المقترحات  من  مجموعة  ال�سيا�سية  المنظومة  لتحديث  الملكية  اللجنة  قدمت 
بالن�صو�ص الد�ستورية المتعلقة ب�آليات العمل النيابي بهدف تحديثها لتواكب التطورات 
في  الد�ستور  �صدور  منذ  الأردني  الد�ستوري  النظام  �شهدها  التي  والقانونية  ال�سيا�سية 
بالإيجابية  معظمها  اتّ�سم  تو�صية   17 على  المقترحات  هذه  ا�شتملت  ولقد   .1952 عام 
ومن المتوقع �أن تُظى بدعم �أغلبية �أع�ضاء مجل�س النواب، غير �أن هناك ثلاثاً من هذه 

التو�صيات تحتاج �إلى مراجعة، و�إلى �إلغاء �أو تعديل، وهي التالية:

 1 التو�صية بتعديل الفقرة )1/53( من الد�ستور، بربط العدد المطلوب من �أع�ضاء .
مجل�س النواب لعقد جل�سة الثقة بالحكومة �أو ب�أيٍّ من الوزراء فيها، بن�سبة لا تقل 
عن 25% من �أع�ضاء مجل�س النواب. �صحيح �أن هذه الن�سبة تعادل العدد المطلق 
لكن مع ذلك   .1952 العام  �إق��راره  لدى  �أع�ضاء(  الد�ستور )10  الذي ن�ص عليه 
ف�إن رفع العدد من 10 �أع�ضاء �إلى 25% )تعادل 35 ع�ضواً بح�سب العدد المقترح 
لع�ضوية مجل�س النواب(، ي�شكل عقبة لا ي�ستهان بها لعقد جل�سة ثقة بالحكومة �أو 
ب�أي من الوزراء. ولذا نقترح م�ضاعفة العدد مرة واحدة، �أي رفع الن�سبة �إلى %15 

فقط ولي�س �إلى %25.

 2 التو�صية بتعديل الفقرة )1/69( من الد�ستور لت�صبح مدة رئا�سة مجل�س النواب .
على  بالت�صويت  النواب  مجل�س  لأع�ضاء  الحق  تقرير  مع  واح��دة،  �شم�سية  �سنة 
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فقدان رئي�س مجل�س النواب لمن�صبه، ومعالجة حالة وفاة رئي�س مجل�س النواب �أو 
ا�ستقالته. ف�إن �شغر من�صب رئي�س المجل�س ب�سبب الا�ستقالة �أو الوفاة �أو لأيّ �سبب 
جديد  رئي�س  انتخاب  لحين  المجل�س  رئا�سة  الرئي�س  نائب  يتولى  الأ�سباب  من 
خلال مدة �أ�سبوعين من تاريخ �شغور المن�صب لا�ستكمال المدة المتبقية للرئا�سة. 
لا خلاف على ال�شق الثاني من هذه التو�صية، والذي يعالج مو�ضوع الت�صويت على 
الأول  ال�شق  لكن  الأخ��رى،  الا�ستثنائية  والح��الات  لمن�صبه،  المجل�س  رئي�س  فقدان 
الخا�ص بالعودة بمدة رئا�سة مجل�س النواب �إلى �سنة واحدة، لا يجد ما يبرره، لا بل 
يتنافى مع متطلبات الا�ستقرار المن�شود لرئا�سة المجل�س، ولم ي�شكو �أحد من النواب 

من كون مدة الرئا�سة تمتد �إلى �سنتين. 

 3 ب�صدور . تتعلق  جديدة  فقرة  ب�إ�ضافة  الد�ستور  من   )84( المادة  بتعديل  التو�صية 
كان  �إذا  الحا�ضرين  الأع�ضاء  �أ�صوات  ثلثي  المجل�سين بموافقة  كل من  ق��رارات 
والق�ضاء  ال�سيا�سية  والأح���زاب  للانتخاب  الناظمة  بالقوانين  متعلقًا  ال��ق��رار 
مبالغة  هناك  الف�ساد.  ومكافحة  والنزاهة  المحا�سبة  ودي��وان  الم�ستقلة  والهيئة 
من  ما تمثله  على  القوانين  فهذه  التعديل،  القوانين من  لتح�صين هذه  ال�سعي  في 
التي  نف�سها  الأهمية  من  تقترب  ت�صويتية  �أهمية  �إعطا�ؤها  يمكن  لا  خ�صو�صية، 
من  الثلثين  لأكثرية  تعديله  يحتاج  وحده  الذي  للد�ستور  الأردنية  الدولة  �أعطتها 
�أع�ضاء كلا المجل�سين. و�إذا ما كانت جل�سة الت�صويت على �أي من القوانين الم�شار 
�إليها قد ح�ضرها جميع �أع�ضاء كلّ من المجل�سين، ف�إن ثلثي الأع�ضاء الحا�ضرين 

ي�ساوي ثلثي الأع�ضاء الذي يت�ألف منهم كل مجل�س. 
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الملاحق:

الملحق رقم )1(:

توزيع مقاعد اللجان الدائمة في المجل�س التا�سع ع�شر على الكتل النيابية خلال الدورة 
غير العادية 

المجموع الم�ستقلون ال�شعب العزم الم�سيرة العدالة القرار الم�ستقبل اللجنة الدائمة الرقم

11 - 1 - - 2 2 6 القانونية  1

11 - 2 2 2 2 - 3 المالية 2

11 - - 4 2 - 1 4 الاقت�صاد والا�ستثمار 3

11 - 1 2 - 4 4 ال��شؤون الخارجية 4

10 - 2 - 1 5 1 1 الإدارية 5

11 1 1 3 - 3 2 1 التعليم وال�شباب 6

11 1 2 1 1 2 1 3 التوجيه الوطني والإعلام 7

11 - 1 1 2 2 2 3 ال�صحة والبيئة 8

11 - 1 1 4 1 2 2 الزراعة والمياه 9

11 1 - 1 1 3 2 3
العمل والتنمية 

الاجتماعية
10

11 - 1 1 2 2 2 3 الطاقة والثروة المعدنية 11

11 - - 1 2 3 2 3 ال�سياحة والآثار 12

10 1 1 1 1 1 1 4 الحريات العامة 13

11 2 1 - 1 1 3 3 فل�سطين 14

11 - 2 2 3 - 1 3 المر�أة و��شؤون الأ�سرة 15

163 6 16 20 22 27 26 46 المجموع

5 1 1 1 2 المكتب الدائم
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