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مدخل اإلى درا�سة
الاحتياجات التدريبية
للأحزاب السياسية في الأردن

عبد الحي الحبا�سنة•

مقدمة

تعد الأحزاب ال�شيا�شية في النظم الحديثة العن�شر الأهم والأبرز في 
التعبئة  عمليات  من  به  تقوم  بما  فهي  الديمقراطي,  النظام  مكونات  بناء 
والتحريك وبلورة الوعي ال�شيا�شي, تعد العنوان الأبرز لمفهوم الت�شاركية في 
�شنع القرار والتي تمثل الركن الأ�شا�شي في معايير تقييم الأنظمة ال�شيا�شية 

الحديثة. 

هذا  اأن  اإل  التاأ�شي�س,  بواكير  منذ  الحزبي  العمل  الأردن  عرف  لقد 
 .1992 العام  حتى  �شارية  بقيت  التي  العرفية  الأحكام  بفعل  عُطّل  العمل 
كانت  اأنها  اإل  الفترة,  هــذا  طيلة  مجملها  في  محظورة  الأحـــزاب  وبقيت 

• باحث في ال�شوؤون ال�شيا�شية.
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والنقابات  المدنيّة  المنظمات  ال�شرّي من خلال  الن�شاط  موجودة وتمار�س 
ذات  الأحـــزاب  خا�شة  منوعة,  عناوين  وتحت  ذلــك  لها  اأتيح  ما  المهنيّة 
الطبيعة الأيديولوجية كالأحزاب القومية والي�شارية, اإل اأن هذا الحظر لم 
القانونية  الم�شروعية  اإطار  في  بقيت  التي  الم�شلمين  الإخوان  جمعية  يَطُلْ 

حتى بوجود و�شريان الأحكام العرفية.

وب�شدور قانون الأحزاب ال�شيا�شية ل�شنة 1992, �شُرّع العمل الحزبي 
اأن  اإل  موؤقت؛  انتخاب  قانون  بموجب  برلمانية  انتخابات  واأجريت  العلني, 
الأحزاب ال�شيا�شية لم تتمكن حينها من امتلاك قدرة حقيقية وفاعلة لدخول 
جاد اإلى مُعترك العمل ال�شيا�شي وتحديداً الو�شول اإلى البرلمان, با�شتثناء 
في  مقعداً   22 على  الح�شول  ا�شتطاعت  والتي  الم�شلمين  الإخــوان  جماعة 
والي�شاريين  القوميين  بع�س  وو�شول   ,1989 العام  انتخابات  في  البرلمان 
وبما  لأحزابهم,  تمثيــلهم  على  بناءً  ولي�س  المحليـــــة  قواعدهم  طريق  عن 
والتحليلات  الدرا�شات  ولعل مرد ذلك في معظم  الأربعة مقاعد.  يتجاوز  ل 
يعود اإلى �شيطرة الذهنية الأمنية والإرث العرفي ال�شابق الذي حد من اإقبال 
المنظم,  الحزبي  العمل  اأهمية  لمدى  واإدراكهم  الحزبي,  العمل  النا�س على 
كذلك عدم قدرة الأحزاب ال�شيا�شية على الو�شول اإلى المواطنين ببرامج 
�شاهم  مما  واآرائهم,  طموحاتهم  عن  تعبر  اأو  انتباههم  تجلب  واأطروحات 
الأحــزاب  اإلــى  المجتمع  من  العظمى  ال�شريحة  انجذاب  فر�س  تقليل  في 
ومو�شوعية  ذاتية  اأ�شباب  وهناك  فيها.  المنظم  الحزبي  والعمل  ال�شيا�شية 
عديدة لهذه الحالة من العزوف ال�شعبي عن العمل الحزبي تت�شع لدرا�شات 
م�شتقلة, اإل اأن الإ�شارة هنا للتاأكيد على اأن حالة العزوف هذه م�شتمرة حتى 
ما  مرور  من  الرغم  على  بو�شوح  معالمها  وا�شتجلاء  ر�شدها  ويمكن  الآن, 
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قوانين �شادرة  المحمي بموجب  العلني  الحزبي  العمل  ربع قرن على  يقارب 
بنية هذه  العمل على تطوير  دائماً  ي�شتدعي  الت�شريعية. وهو ما  ال�شلطة  عن 
الأحزاب ومحاولة تفعيل مكوناتها بما يحقق قدرة اأف�شل لديها في الو�شول 

اإلى النا�س على اأ�ش�س علمية مدرو�شة. 

الأحــزاب  اإلــى  بعمق  النظر  يتطلب  الديمقراطي  المجتمع  بناء  اإن 
وهذا  برمتها,  الديمقراطية  بالعملية  للنهو�س  اأ�شا�شية  كوحدة  ال�شيا�شية 
يتطلب درا�شة اأوجه الق�شور ومناحي النق�س الذي يعتري �شلوك الأحزاب 
ومكوناتها ذاتها �شمن اإطار وجودها ال�شيا�شي والجتماعي العام, وهو الأمر 
الذي �شتحاول هذه الدرا�شة الت�شدي له ب�شكل يف�شي مبا�شرة اإلى معرفة 
الحزب  على  يتوجب  التي  ال�شرورية  والمهارات  والحاجات  المو�شوعات 
الداخلية  تكويناته  داخل  حركته  خ�شم  في  وتطويرها  امتلاكها  ال�شيا�شي 
وهو  المرجو من ذلك,  الهدف  يحقق  وبما  العام,  المجتمع  وحركته �شمن 
بناء دولة  اإلى  وبما يف�شي  بكفاءة,  التاأثير  وقادرة على  اأحزاب فاعلة  بناء 
في  الرئي�شية  ال�شيا�شية  الوحدة  فيها  الأحــزاب  تكون  حديثة  ديمقراطية 

المجتمع وتنميته على كل ال�شعد. 

منها  الاأول  يت�شمن  رئي�شة.  محاور  ثلاثة  على  الدرا�شة  هذه  تبنى 
المنظومة  وعي  �شيتناول  الثاني  والمحور  الداخلية؛  الحزبية  العلاقات 
الت�شريعية والقانونية المتعلقة بالعمل العام؛ اأما المحور الثالث ف�شيتناول 
الموؤ�ش�شات  التي تت�شمن علاقات الحزب بكل  العلاقات الحزبية المدنية, 
العلاقات  وتطوير هذه  بناء  ما يخ�س  والر�شمية في كل  والنقابية  المدنية 
ال�شيا�شية,  للاأحزاب  التنظيرية  الأطروحات  بين  جدي  توازن  تحقيق  نحو 
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وبين ما يجب اأن تمتلكه من مهارات �شرورية لبناء هذه العلاقات على اأ�ش�س 
مفيدة وقابلة للتطبيق. 

اإلى اأن هذه الدرا�شة  ومن الجدير الإ�شارة في هذه التوطئة الموجزة 
تم  لذا  ال�شيا�شية.  للاأحزاب  التدريبية  الحتياجات  على  اأ�شا�شاً  تن�شب 
الأيدولوجية,  والفل�شفية  النظرية  الأُطر  عــن  الحديث  الإ�شهـاب في  تجنب 
اإل عندما يكون ذلك �شرورياً, حيث ان�شبت الدرا�شة مبا�شرة في محاولة 
التقاطها  يمكن  التي  والمو�شوعات  والمهارات  الأ�شا�شية  المفاهيم  قراءة 
ال�شيا�شي  وفعلها  ال�شيا�شية  الأحــزاب  م�شيرة  في  الواقع  �شيرورة  �شمن 
تطوير  على  قادرة  برامج  ا�شتقاق  اأجل محاولة  من  والثقافي,  والجتماعي 
اأن  يجب  الذي  المهم  الدور  لتعميق  وتر�شيخها,  والمهارات  المفاهيم  هذه 
تنه�س به الأحزاب ال�شيا�شية كاأ�شا�س في العملية الديمقراطية وبناء الدولة 

على اأ�شا�س ديمقراطي مدني حديث. 
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المحور الأول
العلاقات الحزبية الداخلية 

يق�شد بالعلاقات الداخلية الأنماط ال�شلوكية التي ت�شود داخل الحزب 
نف�شه ومنظومة العلائق بين مكوناته الداخلية من قيادات واأع�شاء وهيكل 
المحور جملة  ويت�شمن هذا  �شيره.  داخلية تحكم  واأنظمة  للحزب  تنظيمي 
الداخلية,  والديمقراطية  الحزبي,  العمل  اأهمية  تت�شمن  المفاهيم  من 
اتخاذ  واآليات  الداخلية,  وال�شفافية  الحزبي,  وال�شلوك  الحزبي,  والتنظيم 

القرار, والعوائق التنظيمية, ودور ال�شباب والمراأة. 

أهمية العمل الحزبي 

من  الديمقراطي  النظام  عنا�شر  اأهم  من  ال�شيا�شية  الأحــزاب  تعتبر 
التنظيم  عمليات  من  به  يقوم  وما  ال�شيا�شي  الوعي  بلورة  في  دورهــا  خلال 
الن�شيج  من  هام  جزء  وتُعد  كافة.  المجتمع  ق�شايا  في  والتحريك  والتعبئة 
ومكوناته  المجتمع  تطلعات  توجه  التي  البوتقة  وت�شكل  الجتماعي,  الوطني 
عرف  وقد  وروؤى.  برامج  من  تطرح  ما  خلال  من  الحياة,  مناحي  كافة  في 
�سيا�سي  تنظيم  )ك���ل  بــاأنــه  الــحــزب  الأردنــــي  ال�شيا�شية  الأحــــزاب  قــانــون 
بق�سد  القانون،  واأحكام  للد�ستور  وفقاً  الاأردنيين  من  جماعة  من  يتاألف 
الم�ساركة العامة وتحقيق اأهداف تتعلق بال�سوؤون ال�سيا�سية والاقت�سادية 
والاجتماعية، ويعمل بو�سائل م�سروعة و�سلمية( ويُظهر هذا التعريف تعدد 
اأدوار ها واأهمية دورها, وهو الأمر الذي ي�شتتبع وعي هذه الأهمية لدى الحزب 
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العمل  هذا  بمتطلبات  الحزبي  الإن�شان  معرفة  ويتطلب  ابتداءً.  ومنت�شبيه 
بينها,  التفريق  وكيفية  ومنطلقاتها,  الأحــزاب  ت�شنيفات  وطبيعة  واأهميته 
وكيف يمكن ت�شنيفها بح�شب الأيديولوجيا اأو البرامج اأو النخب المنخرطة 
فيها, ودرجة جماهيريتها, وهي م�شاألة تعاني منها الأحزاب الأردنية حا�شراً؛ 
ينعك�س  مما  الأهمية,  هذه  للاأحزاب  المنت�شبين  من  الكثير  ي�شتح�شر  ل  اإذ 
اأ�شا�شاً على درجة تبنيهم لأطروحات اأحزابهم وبرامجها بالحما�شة والقتناع 

والوعي اللازم لذلك. 

ثقافة  وتدعيم  الديمقراطي,  الفكر  ن�شر  في  الحزب  دور  اإدراك  اإن   
الحوار, وبرامج الحزب المتعلقة بتطوير اأداء الدولة وموؤ�ش�شاتها ودورها في 
طرح البدائل ال�شيا�شية والجتماعية والقت�شادية والثقافية والتنموية, ي�شكل 
�شرورة من �شرورات التحول الديمقراطي. ول بد من اإدراك الحزبيين وهم 
حملة هذه الأفكار لأهميتها ودورها ليت�شنى نقلها وترويجها داخل المجتمع, 
اإذ ي�شكلون الناقل الحقيقي لمجمل هذه البرامج والأفكار. وهو الأمر الذي 
يزداد اأهمية في الأردن كونها في بدايات مرحلة التحول الديمقراطي, حيث 
غمرة  في  ومنت�شبيها  ال�شيا�شية  الأحزاب  على  اأكثر  م�شوؤولية  ذلك  ي�شيف 
المجتمع.  واأفكاره داخل  لبرامجه  والترويج  ن�شاطه  بممار�شة  الحزب  قيام 
اإن اكت�شاب الحزبيين لمعرفة اأ�شا�شية حول ن�شاأة الحزب ور�شالته ال�شيا�شية 
والطلاع  واأنواعها,  وت�شكيلاتها  الأحزاب  واأنماط  والثقافية,  والجتماعية 
اختراق �شفوف  الأحــزاب على  يعزز قدرة هذه  اأخرى  على تجارب حزبية 
الجمهور الم�شتهدف من المجتمع, ويزيد من فر�س انت�شار الحزب وكفاءة 
حملة  باعتبارهم  بهم  المنوط  والدور  الحزبية  المهمات  اأداء  في  منت�شبيه 

ر�شالة الحزب وبرامجه. 
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الديمقراطية الداخلية

المتبعة  والو�شائل  الإجــراءات  مجموعة  الداخلية  الديمقراطية  تعني 
داخل الحزب لإ�شراك اأع�شائه في المداولت الحزبية الداخلية والم�شاركة 
اإمكانية بناء دولة  اأهميتها من عدم  القرار داخل الحزب. وتبرز  في �شنع 
ديمقراطية باأحزاب غير ديمقراطية؛ لذا ي�شبح �شلوكها الديمقراطي جزءاً 
نظام  اأي  واإن  خا�شةً,  والدولة  للمجتمع  الديمقراطي  البناء  �شرورات  من 
�شيا�شي ديمقراطي قوي ل يمكن اأن ينه�س دون بناء حزبي ديمقراطي قوي. 
ولعل تعدد الآراء والأفكار داخل الحزب الواحد ي�شكل الأ�شا�س المو�شوعي 
لوجود نهج ديمقراطي من عدمه داخل الحزب, وهو من اأهم اأ�شباب تطور 
العمل الحزبي ويزيد من اللحمة والتما�شك الداخلي للحزب ويجنب اللجوء 

اإلى ا�شتعمال الإرهاب الفكري بكل �شوره. 

ت�شاهم الديمقراطية الداخلية في خلق فر�س جدية لزيادة التاأثير في 
الخيارات المقدمة من الأحزاب للجمهور, كما تف�شي اإلى انفتاح الأحزاب 

على الأفكار الجديدة والمفيدة وتقلل من الخلافات الجذرية الداخلية. 

من  جملة  خــلال  من  للحزب  الداخلية  الديمقراطية  تعزيز  ويمكن 
الإجراءات والفعاليات والتي من اأبرزها:

- النتخابات الحزبية الداخلية والتي توؤدي اإلى و�شول قيادات معبرة 
النزعات و�شطوة  التخل�س من  الموؤيدين, وت�شاهم في  عن توجهات 

الفرد الواحد اأو القائد الأوحد. 
العامة  للانتخابات  الحزب  مر�شحي  اختيار  في  الأع�شاء  م�شاهمة   -

�شواءً النتخابات البرلمانية اأو البلدية والمحلية. 
- تداول المواقع القيادية واختيار قادة الحزب بالنتخاب المبا�شر. 
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- وجود اآليات ت�شاركية ت�شاهم في تدعيم دور القاعدة الحزبية الوا�شعة 
في تحديد المواقف ال�شيا�شية للحزب. 

و�شول  تحكم  التي  لل�شوابط  القانوني  بالمعنى  نظامي  منهج  وجود   -
للتطبيق  قابل  ديمقراطي  باأ�شلوب  القيادة  مواقع  اإلــى  الحزبيين 
وللرقابة من قبل هيئات الحزب وموؤيديه على كل م�شتوياته التنظيمية. 

- تعزيز دور الفروع الحزبية وعدم تركز الفعل الحزبي في المركز. 
- اعتماد مبادئ المنا�شرة والتاأييد في اتخاذ القرارات الحزبية مما 
يعزز من فر�س القواعد الحزبية في التعبير الحر ومنا�شرة ما يعبر 

عنهم ب�شكل وا�شع ودقيق. 

اإن تعزيز الديمقراطية الداخلية للاأحزاب ينعك�س تلقائياً لي�س على   
كله من خلال  المجتمع  اإلى  يتعداه  بل  وبرامجه فقط,  الحزب  اآليات عمل 
من  اأنف�شهم  عن  التعبير  عن  اأع�شائه  ولقدرة  الحزب  لم�شداقية  تدعيمه 
وكفاءة,  بحما�شة  ديمقراطي  اأ�شا�س  على  المتبناة  الحزبية  البرامج  خلال 
وب�شكل ل يقارن مع حالة الجمود والتراخي التي تجابه بها البرامج الحزبية 
لأي  اأ�شلًا  المفتقدة  الواحدة  والنظرة  الواحد  الراأي  اإلى  اأ�شلًا  الم�شتندة 

م�شلك ديمقراطي في اإقرارها وتبنيها. 

التنظيم الحزبي
ي�شكل التنظيم - وهو جملة الأدوات والهياكل والترابط والمواقع المكونة 
حيث  ال�شيا�شي,  الحزب  عليه  يبنى  الذي  الفقري  العمود   - الحزب  لج�شد 
تبنى وتمر من خلاله وبوا�شطته كل �شيا�شات الحزب ومواقفه الأيديولوجية 
بين  المن�شبطة  الترابط  حلقات  ي�شكل  اأنــه  كما  وال�شيا�شية,  والتنظيرية 
مكونات الكيان ال�شيا�شي الحزبي من القيادة والقواعد الحزبية والجماهير 
اجتماعي  م�شتوى  اأي  في  المنظم  العمل  يتميز  وحيث  الأخرى.  والموؤ�ش�شات 
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باأنه عمل مدرو�س محدد المعالم وال�شمات ووا�شح  اأو �شيا�شي  اأو اقت�شادي 
الهدف, ويملك روؤية لخطوات ومراحل العمل وروؤية نقدية, فاإن للتنظيم في 
بنية اأي كيان �شيا�شي )الحزب( عنا�شر واأهداف ومهام ل بد اأن يقوم بها اإذا 
ما اأريد لهذا الحزب الديمومة والتطور والتاأثير ترد تباعاً على النحو التالي:

 - عنا�سر تاأثير التنظيم:
1- القاعدة الحزبية وهي مجموع الأفراد المنت�شبين للحزب. 

ت�شمياتها.  وتتعدد  الحزب  �شلطة داخل  اأعلى  العليا وهي  القيادة   -2
وهي التي تمثل الحزب وتقر �شيا�شاته وتر�شم برامجه وخططه في 

و�شعها النهائي وت�شرف على اأموال الحزب وم�شروفاته. 
القاعدة  وهي  النخب.  اأو  المواطنين  اأو  المجتمع  اأو  الجماهير   -3
العري�شة التي ي�شتهدفها الحزب ببرامجه واأفكاره �شعياً للح�شول 

على تاأييدها وموؤازرتها. 
اأ�شكالها  المدنية بكافة  4- الأحزاب الأخرى والنقابات والموؤ�ش�شات 

والحكومات. 

اإلى تحقيق  يهدف التنظيم في الحزب ال�شيا�شي  - اأهداف التنظيم: 
جملة من الأهداف التي من اأبرزها:

1- تنظيم وتوجيه العلاقات في الهياكل العمودية والأفقية للحزب. 

2- التربية ال�شلوكية والمعرفية, حيث يعمد التنظيم اإلى تطوير بنية 
اأفراده على ال�شعيد ال�شلوكي والمعرفي والتثقيف ال�شيا�شي واإثراء 

الجوانب ال�شيا�شية لدى كوادره ومنت�شبيه. 
 3- النت�شار الجماهيري, وهو من اأهم الأهداف التي يبنى التنظيم 
على اأ�شا�شها, اإذ اأن الغاية الأهم بالن�شبة لأي كيان �شيا�شي اإثبات 

ح�شوره في ال�شاحة التي يعمل فيها. 
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 4- تحقيق مكا�شب في �شندوق القتراع, وهو هدف ي�شعى اإليه الحزب 
ال�شيا�شي من خلال م�شاركته في النتخابات على الم�شتويات كافة, 
و�شكل من اأ�شكال قيا�س نفوذ الحزب ودرجة �شعبيته ونفوذه داخل 
المجتمع. وعادة ما تكر�س الأحزاب ال�شيا�شية طاقتها التنظيمية بكل 

زخمها حال وجود انتخابات عامة �شواءً كانت برلمانية اأم محلية. 

- مهام التنظيم الحزبي: ي�شطلع التنظيم الحزبي بجملة من المهام 
من اأبرزها:

1- تحديد النظام الداخلي والتعليمات الحزبية. 

2- تنظيم العلاقات بين عنا�شر التنظيم المختلفة. 

3- اأحكام العلاقة بين دوائر التنظيم وتن�شيقها. 

من  وغيرها  الحكومية  للمنا�شب  الحزبيين  الأع�شاء  تر�شيح   -4

المواقع العامة. 
5- تنظيم عمل مقرات الحزب. 

واآلية  للحزب  ــواردة  ال والتبرعات  ــوال  الأم حركة  على  ال�شيطرة   -6

�شرفها. 
7- ر�شم ال�شيا�شة العامة للحزب. 

ومتابعة  والثقافية  وال�شيا�شية  المهارية  المنت�شبين  بنية  تطوير   -8

�شوؤونهم العامة. 
 9- ال�شيطرة على وحدة التوجهات الفكرية وال�شلوكية للاأع�شاء. 

10- توفير البيانات ال�شرورية اللازمة لعمل الحزب �شواءً في مواجهة 

الحكومة اأو تعاملا مع مكونات المجتمع الأخرى.  
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يعمل  اأدوات  اإلى  حزبي  تنظيم  اأي  يعمد  الحزبي:  التنظيم  اأدوات   -
الأدوات  اأبرزها  ومن  خلالها.  من  بمهماته  وقيامه  اأهدافه  تحقيق  على 
الداخلية للتنظيم من اجتماعات ومداولت داخلية, وا�شتخدام المن�شورات 
وا�شتغلال  والموؤتمرات  الــنــدوات  وتنظيم  اختلافها,  على  والمطبوعات 
وال�شفرات  الــتــاأيــيــد,  وك�شب  الــحــزب  فكر  ن�شر  فــي  العامة  المنا�شبات 
والمخيمات وا�شتخدام و�شائل الدعاية والإعلان المختلفة �شواءً الم�شموعة 
وو�شائل  كالإنترنت  الحديثة  الت�شال  و�شائل  وا�شتخدام  المرئية,  اأو  منها 

الت�شال الإلكتروني والهواتف الخلوية. 

السلوك الحزبي

التي يمكن  للحزبي,  اليومية  الممار�شات  الحزبي هو مجموع  ال�شلوك 
اأن تجعل منه قدوة ح�شنة في الوعاء الجتماعي الحا�شن له وهو المجتمع. 
واإن الأحزاب ال�شيا�شية التي تطمح اإلى ك�شب حقيقي في اأو�شاط المجتمع, 
في  اأهمية  من  لذلك  لما  خا�شاً  اهتماماً  الحزبية  ال�شلوكية  تولي  اأن  بد  ل 
قوة الحزب وثقة النا�س به, والرتقاء ب�شلوك اأع�شائها لي�شكلوا قدوة ح�شنة 
تمكنهم من العمل داخل المجتمع ويعزز من ثقة المجتمع بالحزب من خلال 
ثقته واحترامه لهم. وتكمن اأهمية تطوير ال�شلوك الحزبي في كونه معززاً 
انعكا�شاً  وي�شكل  الحزبي  العمل  في  والتطبيق  النظرية  بين  لل�شلة  رئي�شاً 

مبا�شراً لدرجة ثقة المجتمع بالحزب. 

�شمن  تعزيزها  يمكن  التي  ال�شلوكية  ال�شفات  يمكن ح�شر  ل  وحيث 
حزبياً  كان  �شواء  ككل  الإن�شان  ببناء  تتعلق  كونها  الحزبي  �شخ�شية  بناء 
دور  تعزز  التي  الأ�شا�شية  ال�شفات  بع�س  اإلى  الإ�شارة  يمكن  اأنه  اإل  ل,  اأم 
الحزبي في المجتمع وتزيد من قدرته على طرح برامج واأفكار حزبه بثقة 
و�شهولة وبدرجة تقبّل عالية. فالبتعاد عن النزعة الفردية في العمل وتجنّب 
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الم�شالح الفئوية ال�شيّقة وتكري�س الجهد الكافي لل�شالح العام والم�شداقية 
والتوا�شع في التعامل مع الأطياف الجتماعية المختلفة والجدية في التعبير 
التع�شب  عن  والبتعاد  ق�شاياهم  وتبني  المواطنين  وتطلعات  هموم  عن 
الحزبي الأعمى غير المنفتح على الأفكار والأطروحات الأخرى وال�شتعداد 
للت�شحية بالوقت والجهد لأجل الم�شالح العامة, كلها �شلوكيات تعزز وت�شقل 
�شخ�شية الحزبي في قيامه بعمله ال�شيا�شي والجتماعي من خلال انتمائه 
للاأحزاب  بد  ول  و�شقل,  تدريب  اإلى  تحتاج  �شلوكيات  غالباً  الحزبي؛ وهي 

خا�شة النا�شئة منها من تعزيزها والعمل بجهد حقيقي على تطويرها. 

الشفافية الداخلية

لتقييم درجة  الحزب  المعتمدة من قبل  والأ�ش�س  المبادئ  وهي جملة 
التزامه بالمعايير العامة لل�شلوك ال�شوي على �شعيد المنظمة الحزبية. 

ومن اأهم معايير ال�شفافية التي يمكن من خلالها معرفة وقيا�س درجة 
ال�شفافية الداخلية للحزب: 

معايير  اعتماد  تتبنى  الداخلي  النظام  في  قانونية  ن�شو�س  وجــود   -
ال�شفافية. 

- وجود محددات مقررة �شلفاً ومحددة ك�شوابط للاإنفاق المالي. 
- و�شوح م�شادر الدعم والتمويل للحزب. 

- حرية الو�شول اإلى المعلومة لمنت�شبي وم�شتويات الحزب كافةً. 
- تحديد �شقف الحملات النتخابية. 

- الت�شريح بمكا�شب الحزبيين في المواقع العامة. 
- ت�شريعات معلنة ووا�شحة تحكم العمل الحزبي. 

- وجود هيئة رقابة داخلية في الحزب وتعزيز الم�شاءلة الداخلية. 



17

�شلوك للاأحزاب  اللتزام بمدونة  المجتمعية وتطوير  الرقابة  تعزيز   -
ال�شيا�شية. 

- �شفافية التقارير والقوائم المالية للحزب. 
- اعتماد مبداأ الفر�س المتكافئة داخل الحزب. 

اإن تحقيق ال�شفافية الداخلية في الحزب ال�شيا�شي يف�شي اإلى مجموعة 
نتائج مهمة على �شعيد الحزب واأدائه, من اأبرزها:

بال�شلطة  ال�شتئثار  من  الداخلية  ال�شفافية  مبادئ  اعتماد  يمنع   -
الداخلية للحزب من خلال وجود رقابة فاعلة ومعايير محددة �شلفاً. 
- تحمي ال�شفافية الأحزاب ال�شيا�شية من الترهل نتيجة فقدان الثقة 

الداخلية. 
- يمنع اعتماد ال�شفافية التعدي على اأموال الحزب وممتلكاته. 

وتزيد  الجتماعي,  ال�شعيد  على  الحزب  اأداء  من  ال�شفافية  تح�شن   -
ثقة المجتمع به. 

مهماً  عنواناً  ت�شكل  للحزب  الداخلية  ال�شفافية  معايير  تعزيز  اإن 
الحزب  تقدم  مدى  لقيا�س  هامة  ودالــة  الحزب,  داخل  العمل  م�شيرة  لكل 
معايير  وهي  يتبناها  التي  والبرامج  لتعزيزها  جاء  التي  للقيم  واحترامه 
وفر�س  التركيز  المزيد من  اإلى  ا�شتثناء  دون  الأردنية  اأحزابنا  في  بحاجة 
اأ�شا�شاً بخلق المجتمع الديمقراطي من  اأنها معايير ل�شيقة  التطوير حيث 
خلال الحزب الديمقراطي, وكلما زادت ال�شفافية واأدوات الرقابة الداخلية 
تعززت الديمقراطية داخل الحزب وبانعكا�س مبا�شر داخل المجتمع برمته. 
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اتخاذ القرار الحزبي
يعتمدها  التي  الو�شائل  مجموعة  هي  الحزبي  القرار  اتخاذ  اآليات 
اأو  الداخلية  ب�شوؤونه  يتعلق  فيما  �شواء  كافة,  قراراته  اتخاذ  في  الحزب 
اأو  الحكومة,  في  اأع�شائه  باختيار  اأو  للانتخابات  اأ�شماء مر�شحيه  بتحديد 

في علاقاته ومواقفه من الأحداث والق�شايا المختلفة. 

 وتكمن اأهمية التعرف اإلى اآليات اتخاذ القرار في معرفة درجة مركزية 
الحزب اأو ت�شاركيته, من خلال معرفة مدى م�شاهمة اأكبر عدد ممكن من 
ال�شرائح الحزبية في اتخاذ القرار, وهو مقيا�س يدلل على انتهاج الحزب 
لآليات وو�شائل ديمقراطية في اتخاذ القرار من عدمه. وتعزز ديمقراطية 
لتخاذ  اأ�شا�شاً  الــحــوار  اعتماد  خــلال  مــن  الــحــزب  داخــل  الــقــرار  اتــخــاذ 
حجم  رفع  في  ت�شاهم  ن�شبية  ا�شتقلالية  الحزب  فروع  واإعطاء  القرارات, 
التاأثير الفعلي للقواعد الحزبية  الم�شاركة في اتخاذ القرار, وزيادة حجم 

في �شناعة القرارات الحزبية. 

 وحيث يُعدّ اتخاذ القرار داخل الحزب من اأهم محركات عمل الحزب 
وانطلاق برامجه المختلفة, فاإن عدداً من المعايير ل بد منها من اأجل اأن 
وتوجهات  ورغبات  تطلعات  عن  ومعبراً  ومدرو�شاً  �شائباً  القرار  هذا  يكون 

القاعدة الحزبية, ومن اأبرز هذه المعايير:
- درجة الت�شاركية في اتخاذ القرار. 

- الموؤ�ش�شية والبتعاد عن النزعات والرغبات الفردية. 
- وجود �شوابط مكتوبة للا�شتر�شاد عند اتخاذ القرار. 

- �شهولة الو�شول اإلى المعلومات مما يتيح اتخاذ قرار مبني على اأ�ش�س 
�شحيحة. 

- البتعاد عن ال�شتبداد والت�شلط في اتخاذ القرار. 
- اعتماد ال�شوابط المو�شوعية في اتخاذ القرارات الحزبية. 
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التخطيط الاستراتيجي 
واآليات  لمعظم مجريات  �شروري  ال�شتراتيجي  التخطيط  اأ�شبح  لقد 
ال�شيا�شي  والفعل  الديمقراطية  والعملية  بالتنمية  المرتبطة  التغيير 
وبناء  والمواطنة  التنمية  ق�شايا  كل  لت�شيير  محورية  اآلية  كونه  مهم  كجزء 
الديمقراطية. وعليه فاإن الأحزاب ال�شيا�شية كاأدوات رئي�شية للفعل ال�شيا�شي 
مطالبة باإعداد ت�شورات ا�شتراتيجية تجيب عن الم�شائل الوطنية ال�شيا�شية 
لأن  والتنموي  والجتماعي,  القت�شادي  وبنائها  الدولة  �شوؤون  في  خا�شة 
هذه الرهانات ل يمكن تحقيقها اإل عبر اإ�شلاحات جذرية مبنية على روؤية 
ا�شتراتيجية للم�شهد ال�شيا�شي والقت�شادي العام. وهي من الم�شائل الغائبة 
تماماً عن �شلوكية الأحزاب الأردنية. ودون الدخول في تفا�شيل ذلك, فاإن 
مجموعة من الأ�شباب تقف دائماً وراء غياب الروؤية ال�شتراتيجية واإمكانات 

التخطيط ال�شتراتيجي داخل الحزب, اأهمها:
والقت�شادي  ال�شتراتيجي  والتنظير  التخطيط  وحـــدات  غياب   -
والجتماعي, وبما يحقق التوازن بين البرامج التي تطرحها وتطلعات 

المواطن.                         
- عوامل ال�شتقطاب التقليدية داخل الأحزاب ال�شيا�شية. 

- غياب مدار�س التكوين والإعداد الحزبي. 
- �شيادة البرامج الحزبية المو�شمية, حيث اأن المواطن لي�س مجرد اآلة 

انتخابية. 
- �شعف ا�شتعمال الأحزاب للو�شائل الحديثة في التوا�شل. 

- غياب التقييم عن البرامج ال�شيا�شية والقت�شادية المطروحة, خا�شة 
البرامج النتخابية التي يتبناها مر�شحو الحزب ال�شيا�شي. 

- ت�شيد النظرة الأحادية ال�شيقة داخل الأحزاب مما يوؤدي اإلى ركود فكري. 
المجتمع  مــع  الــجــدي  التوا�شل  ديمومة  تحفظ  دائــمــة  اآلــيــة  غياب   -

وموؤ�ش�شاته. 
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تمكين الشباب والمرأة
رغم كون ال�شباب والمراأة ي�شكلان اأكثر من ثلثي المجتمع الأردني, اإل 
اأن انخراط قطاعي ال�شباب والمراأة في العمل الحزبي يكاد يكون محدوداً 
اإن لم نقل منعدماً, بالنظر اإلى حجم الوجود الجتماعي وال�شكاني لهذين 
القطاعين. وهما مو�شوعان م�شتقلان يقومان باأكثر من بحث. ويرد العنوان 
هنا للبحث فقط في اآليات تطوير م�شاركة ال�شباب والمراأة داخل الأحزاب 

وتفعيل دورهما في تطوير بنية العمل الحزبي ب�شورة عامة. 

انخراط  دون  تحول  كثيرة  و�شيا�شية  واقت�شادية  اجتماعية  اأ�شباباً  اإن 
الإجــراءات  لكن جملة من  ينبغي.  كما  الحزبي  العمل  في  والمراأة  ال�شباب 
والعمل  النخراط  في  والمراأة  ال�شباب  فر�س  تعزيز  في  ت�شاهم  اأن  يمكن 
داخل الأحزاب بفاعلية وقدرة وح�شور اأكثر من حيث العدد والدور ال�شيا�شي 

اأي�شاً. ويمكن اإجمال اأهمها كالآتي:
1- قيام الأحزاب ال�شيا�شية باإن�شاء منظمات خا�شة بال�شباب والمراأة 

داخل الحزب. 
واإعطاء  الحزبي  العمل  في  وال�شباب  المراأة  خ�شو�شية  مراعاة   -2
لمنهجية  اإخ�شاعهم  وعــدم  الحزبية,  لممار�شتهم  اأكثر  مرونة 

�شارمة ترتبط بال�شلوك التنظيمي الحاد فقط. 
3- تخ�شي�س جزء من ميزانية الأحزاب لن�شاطات ال�شباب والمراأة. 

4- اإقامة ور�س تدريبية على م�شتوى الأحزاب للمراأة الحزبية وللحزبيين 
ال�شباب لتنمية المهارات ال�شيا�شية ومهارات التوا�شل لديهم. 

وال�شباب  المراأة  وم�شاكل  هموم  في  ال�شيا�شية  الأحــزاب  انخراط   -5
والق�شايا  المتعددة  العي�س  ومتطلبات  والحياة  العمل  �شعيد  على 

المطلبية الخا�شة بهم وتثبيتها. 
6 - تمكين الن�شاء وال�شباب الحزبيين من الو�شول اإلى المواقع الحزبية القيادية. 
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المحور الثاني
المنظومة التشريعية والقانونية

المتعلقة بالعمل العام
المتعلقة  القوانين  مجموع  الــعــام,  العمل  قوانين  بمنظومة  يق�شد 
بممار�شة الأحزاب والأفراد لحقوقهم ال�شيا�شية وهي تَرد هنا في اإطار بناء 
اإمكانات التدريب والتطوير عليها ولي�س بغر�س درا�شتها ذاتها. وهي قانون 
العامة،  الاجتماعات  قوانين  الان��ت��خ��اب��ات،  وق��ان��ون  ال�سيا�سية  الاأح���زاب 
بالحقوق  المتعلقة  ال��دول��ي��ة  وال��م��ع��اه��دات  والمواثيق  الاإع���لام  قوانين 
ال�سيا�سية والمدنية والاجتماعية ومبداأ �سيادة القانون ومفهوم الف�سل 
جميعاً  ا�شتعرا�شها  و�شيتم  ال�سيا�سي.  الاإ�سلاح  ومفاهيم  ال�سلطات  بين 
ب�شورة �شريعة �شمن ما يخدم طبيعة هذه الدرا�شة, وهو اإمكانيات التدريب 
وجه  على  ال�شيا�شية  ولــلاأحــزاب  للحزبيين  القوانين  هذه  على  والتطوير 
الخ�شو�س كرافعة واأ�شا�س لتطوير البناء ال�شيا�شي للمجتمع وبناء الخلفية 

القانونية للحزبيين وموؤيدي الأحزاب ال�شيا�شية. 

قانون الأحزاب السياسية 
اإلى  وا�شتمر  التاأ�شي�س,  بواكير  منذ  الأردن  في  الحزبي  العمل  عُرف 
نهاية الخم�شينات من القرن الما�شي, حيث عطلت الأحكام العرفية العمل 
ب�شورة  تعمل  ــزاب  الأح بقاء  مع  قانون(  اإلــى  )الم�شتند  المقنن  الحزبي 
ال�شيا�شي  النــفــراج  مرحلة  البلاد  ودخــول   ,1989 عــام  حتى  علنية  غير 
والديمقراطي في اأعقاب النتخابات النيابية, وما تلاها من �شدور الميثاق 
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الوطني الأردني في حزيران عام 1991. ثم جاء قانون الأحزاب ال�شيا�شية 
كل  المتكرر في  للتعديل  النواب وخ�شع  اأُقر من مجل�س  والذي   1992 لعام 
دورة تقريباً حتى �شدور قانون الأحزاب ال�شيا�شية رقم 16 لعام 2012, وهو 

�شاري المفعول حتى الآن. 

اإن الغالبية العظمى من الحزبيين ل تولي هذا القانون الهتمام الكافي 
مع اأنه ي�شكل الأ�شا�س الذي يقوم عليه الحزب حقوقاً وواجبات, وغالباً ما تترك 
ذلك للهيئة التاأ�شي�شية اأو ل�شخ�س مفوّ�س عن الحزب, دون اأن يكون هنالك 
�شلبية  اآثاراً  التي يحتويها, مما يرتب  الحيثيات  اأي اهتمام بالطلاع ومعرفة 
في اأداء الحزبي لمهامه الحزبية التي تمار�س دون وعي لحقيقة ما يملكه من 

حقوق بموجب القانون وحدود عمله ال�شيا�شي القانوني. 

تُعد  القانون  بهذا  المرتبطة  الرئي�شة  المفاهيم  من  جملة  وهنالك   
للحزبيين,  وال�شــــيا�شية  القانـــــــونية  الحزبيــــة  المعــرفة  بنــاء  في  اأ�شــا�شاً 
الحزب  قيام  واإدراكها في خ�شمّ  بها  الوعي  م�شتوى  تطوير  ول منا�س من 

بدوره ال�شيا�شي والجتماعي كما ينبغي وهي:
1– اآلية �شدور القانون. 

2– لجنة �شوؤون الأحزاب وماهيتها, وكيف تت�شكل, وماذا يمكن اأن يرد 
عليها من تحفظات من الحزبيين والأحزاب ال�شيا�شية. 

3– �شلاحيات قيادة الحزب بموجب القانون. 
4– اآلية ت�شكيل الأحزاب ال�شيا�شية. 

5– ال�شقوف المالية القانونية للحزب وموارده وم�شروفاته. 
6– الدللت القانونية لتمتع الحزب بال�شخ�شية العتبارية. 

7– اإجراءات التقا�شي داخل الحزب وبين الحزب و�شواه. 
8– المحظورات التي فر�شها القانون اأثناء ممار�شة الن�شاط الحزبي. 
9– الم�شوؤولية المدنية والجزائية المترتبة على �شلوك الحزب والحزبيين. 
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قانون الانتخاب 

يعتبر قانون النتخاب من اأهم القوانين المتعلقة بالعمل العام, ويكاد 
ال�شلطة  اختيار  اإلــى  ي�شفي  الــذي  الت�شريع  باعتباره  جميعاً,  اأهمها  يكون 
الت�شريعية بما تمتلكه من �شلطات هامة في الت�شريع والرقابة, وما يرتبط 
بذلك من نفوذ وقدرة �شيا�شية كبيرة توؤثر على ال�شكل ال�شيا�شي العام للدولة برمتها. 

النتخاب  قوانين  لكثرة  نظراً  جــدلً  القوانين  اأكثر  الأردن  في  ولعله 
القوى  من  الكثير  برف�س  وارتباطها  عليها  التعديلات  وكثرة  ال�شادرة 
زال  ل  الذي  النتخاب  قانون  المجتمع, خا�شة  في  والجتماعية  ال�شـيا�شية 
من  بالكثير  حظي  الــذي  الواحد,  ال�شوت  بقــــانون  يعرف  ما  وهو  �شارياً 
النتقادات من اأو�شاط متنوعة ووا�شعة من المجتمع الأردني, نظراً ل�شبابيته 
العائلي  للطابع  ولتغليبه  باإن�شاف  الجتماعية  لل�شرائح  تمثيله  وعــدم 
والع�شائري في نتائج ما ي�شفي اإليه, ثم طراأ تح�شين طفيف عليه باإ�شافة 
�شبعة وع�شرون مقعداً للوطن بنظام القائمة المغلقة. وما زال محل نقا�س 
وخلاف بين مكونات المجتمع الأردني ال�شيا�شي والجتماعي والقت�شادي 
اأجريت  وقد  وتعديلاته,   2011 لعام  البلديات  قانون  ومثله  م�شاربها.  بكل 
النتخابات المحلية الأخيرة على اأ�شا�شه, واأثارت معظم الأو�شاط ال�شيا�شية 

كثيراً من علامات ال�شتفهام حول الكثير من مواده. 

وما يعنينا في هذه الدرا�شة من هذا القانون التاأ�شير على بع�س المواد 
الأحــزاب  عمل  بيئة  تطوير  في  اأ�شا�شية  كمفاهيم  فيه  ــواردة  ال والم�شائل 

ال�شيا�شية والحزبيين على وجه الخ�شو�س ومن اأهمها:
• ن�شو�س قانون النتخاب واآلية اإ�شداره. 

• مفاهيم انتخابية اأ�شا�شية. 
• �شروط التر�شيح. 
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• اآليات الت�شجيل للانتخابات. 
• �شروط الناخب.

• الدائرة النتخابية. 
• اآلية الت�شويت. 

• حقوق المر�شح وواجباته. 
• حقوق الناخب وواجباته. 

• نزاهة النتخابات و�شفافيتها. 
• الهيئة الم�شتقلة للانتخاب. 

• �شلاحيات الهيئة وت�شكيلها. 
• ال�شلطات التي تمار�شها الهيئة الم�شتقلة. 

• �شير العملية النتخابية. 
• اأطراف العملية النتخابية و�شلاحياتهم بموجب القانون. 

• الت�شابه والختلاف بين النتخابات النيابية والبلدية. 
• كيف يكون القانون ديمقراطياً واإلى اأي مدى يمكن قيا�س ذلك. 

• اآليات تعديل القانون. 

اأجريت  حيث  وتعديلاته,   2011 لعام  البلديات  قــانــون  نن�شى  ول   
من  الكثير  �شهد  والــذي  اأ�شا�شه,  على   2013 عام  في  البلدية  النتخابات 

علامات ال�شتفهام والت�شاوؤل لدى اأو�شاط اأردنية كثيرة. 

المواثيق والاتفاقات الدولية
بفعل  �شغيرة  كقرية  العالم  مفهوم  نمو  في  الكبير  ال�شطراد  ي�شكل 
الإن�شان  حقوق  اأهمية  وتنامي  الحديث  الت�شال  و�شائل  في  الهائلة  الثورة 
و�شلطة القانون الدولي, اأبرز معالم الع�شر الحديث. وقد ترتب على ذلك 
على  تن�س  اأ�شبحت  الأردنــي,  القانون  ومنها  الوطنية  القوانين  معظم  اأن 

اأولوية تطبيق ما ورد في المعاهدات الدولية على ن�شو�شها الوطنية. 



25

ال�شيا�شي,  للفعل  الرئي�شي  الحامل  باعتبارها  ال�شيا�شية  الأحزاب  اإن   
هي الأكثر الت�شاقاً بهذه المفاهيم الحقوقية لما ت�شكله من حيز في تكوينها 
العالمية  والإعلانات  والمواثيق  الدولية  القوانين  واإن جملة من  وبرامجها, 
ل بد منها في التكوين الأولي للحزبيين باعتبارها اأ�شا�شاً يزيد من فاعلية 
العمل  ومتطلبات  معطيات  مع  الحزبية  البرامج  وتــواوؤم  الموؤيدين,  وقدرة 
الديمقراطي ال�شحيح, والذي تعد هذه الإعلانات والمبادئ جزءاً ل يتجزاأ 

منه. ومن اأهم ما يمكن اأن يطلع عليه الحزبيون ب�شورة مف�شلة ومنهجية:
الإن�شان.  لحقوق  العالمي  • الإعلان 

والعهد  وال�شيا�شية,  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد   •
الدولي الخا�س بالحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية. 

بال�شباب.  الخا�شة  الدولية  • المعاهدات 
وخا�شة اتفاقية  بالمراأة  الخا�شة  الدولية  والإعلانات  • المعاهدات 

�شيداو. 
وال�شجون.  الراأي  بمعتقلي  المتعلقة  الدولية  • المعاهدات 
• المعاهدات الدولية المتعلقة ب�شمانات التقا�شي العادل. 

ومن الجدير ذكره, اأن الوعي الحقوقي والخلفية القانونية للحزبيين, 
عامل هام وبارز في خلق حياة حزبية و�شيا�شية مبنية على معرفة �شرورية 
واأ�شا�شية, مما ي�شاهم ب�شكل فاعل في خلق بنية وعي �شيا�شي عام وممار�شة 

حزبية ذات اأثر في المجتمع الديمقراطي. 

قوانين الإعلام

يعد الإعلام الأداة التفاعلية الأبرز في ن�شر الوعي الحزبي وال�شيا�شي 
الأكثر  العامل  وهو  عليها,  والإ�شافة  ونقدها  ال�شيا�شية  البرامج  واإي�شال 
ويلعب  كما  كافة.  الجتماعية  ال�شرائح  اإلى  البرامج  و�شول هذه  في  تاثيراً 
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دوراً هاماً في �شياغة العلاقات الحزبية وال�شيا�شية على نحو حي, واي�شال 
الأفكار والطروحات الحزبية واإثراءها واإجراء النقا�شات العامة حولها. 

والح�شد  كالتنظيم  الأ�شا�شية  ال�شيا�شي  الــحــزب  وظــائــف  اأن  كما 
موؤثرة  ب�شورة  تتم  اأن  يمكن  ل  ال�شيا�شية,  والم�شاركة  ال�شيا�شية  والتن�شئة 
في المجتمع دون اإ�شناد اإعلامي لها. ولذلك يغدو الإعلام مادة اأ�شا�شية من 
مواد التدريب الحزبي الأ�شا�شي, اإذ ل بد من امتلاك الحزبيين لأ�شا�شيات 
التعامل والمعرفة الإعلامية ليت�شنى لهم ا�شتخدام هذه الو�شائل الإعلامية 
الهامة بما يخدم �شيا�شة اأحزابهم وبرامجها على نحو علمي ومعرفي متين. 

 ومن اأهم هذه القوانين الاإعلامية:

معرفة  عليه  التعرف  يتيح  ــذي  وال والن�شر  المطبوعات  قانون   •
مديات الحرية في التعبير واإمكانات الحزب في الحراك �شمنها 

بل ونقدها وو�شع البدائل واقتراح التعديلات عليها. 
والم�شموع.  المرئي  الإعلام  • قانون 

الأردنيين.  ال�شحفيين  نقابة  • قانون 
الح�شول على المعلومات.  • قانون 

اأ�شا�شية من المعرفة  القوانين الإعلامية الأ�شا�شية ت�شكل مادة  وهذه 
منه  تعاني  الــذي  الأداء  �شعف  عوامل  من  عاملًا  ت�شكل  والتي  الحزبية 

الأحزاب ال�شيا�شية الأردنية ومنت�شبيها. 

قانون الاجتماعات العامة
وتما�شاً  م�شا�شاً  القوانين  اأكثر  من  العامة  الجتماعات  قانون  يعتبر 
قيام  ينظم  الــذي  القانون  اأنــه  كما  خا�شة.  ال�شيا�شية  الأحـــزاب  عمل  مع 
المظاهرات والم�شيرات والحتجاجات العامة ومظاهر الحتجاج والتجمهر 



27

والتي تعتبر اأدوات الحزب الرئي�شية في التعبير عن مواقفه واآراءه من كافة 
الق�شايا المطروحة في المجتمع. 

معرفتها  من  بد  ل  التي  الم�شائل  من  الكثير  القانون  هذا  ويت�شمن   
والتعامل معها مثل:

• �شلاحيات الحاكم الإداري فيما يخ�س الحتجاجات والم�شيرات.
الم�شيرات والحتجاجات المختلفة. تنظيم  • اآليات 

هذا القانون.  بموجب  المجتمعون  يملكها  التي  الحرية  • مديات 
و�شمانات  الديمقراطية  المفاهيم  مع  القانون  هذا  تواوؤم  • درجة 

الحريات العامة في التعبير واإبداء الراأي. 

الدولة المدنية وسيادة القانون  )دولة القانون والمؤسسات(

م�شروعاً  لي�س  وال�شيا�شي  القانوني  المفهوم  هذا  اأن  من  الرغم  على 
عليها  تقوم  التي  المبادىء  اأبرز  اأحد  يمثل  اأنه  اإل  الفني,  بالمعنى  كقانون 

الديمقراطيات الحديثة, واأحد اأهم اأركان قيام الدولة الديمقراطية. 

�شلطة  اإلــى  الم�شتند  الكلي  ال�شيا�شي  الكيان  القانون,  بدولة  يق�شد 
دولة  في  المواطنون  ويتمتع  فقط.  والقانون  القانون  من  الم�شتمدة  الدولة 
القانون بالحريات المدنية قانونياً ول يمكن ت�شور حرية اأو ديمقراطية في 

دولة ل يحكمها القانون. 

في  الأ�شا�شية  والمفاهيم  المبادئ  من  الكثير  المبداأ  بهذا  ويرتبط   
العمل ال�شيا�شي, والتي ت�شكل معرفة �شيا�شية وقانونية اأ�شا�شية لأي فاعل في 
اأحزابهم  تنت�شر  الذين  ال�شيا�شية  الأحزاب  لمنت�شبي  العام, وخا�شة  العمل 
في حراكها المجتمعي لتحقيق اأهم مبداأ في الدولة وهو مدنيتها وخ�شوعها 
ال�شيا�شية  حقوقهم  والموؤ�ش�شات  النا�س  لممار�شة  اأ�شا�شي  ك�شمان  للقانون 
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�شلوكياتهم  كل  تحمي  قانونية  ب�شمانات  وغيرها  والقت�شادية  والمدنية 
الإن�شانية كمواطنين في الدولة وكجزء اأ�شا�شي من مكوناتها. 

ويمكن النتباه اإلى جملة من المعطيات عند الحديث عن دولة القانون 
والموؤ�ش�شات لعل اأبرزها:

الحريات  بممار�شة  المتعلقة  ال�شيادية  الن�شو�س  ودللة  الد�شتور   •
والحقوق المختلفة المت�شمنة فيه. 

• درجة الو�شوح والتحديد والت�شل�شل في القوانين. 
• مبداأ التنا�شب في اأفعال الدولة واإلى اأي مدى تحمي هذه الأفعال 

ممار�شة الحقوق للمواطنين. 
• و�شوح مبداأ الف�شل بين ال�شلطات الت�شريعية والق�شائية والتنفيذية 
ومدى قدرتها على �شبط التوازن في �شلوكها واأدائها ل�شالح خدمة 

المجتمع المدني. 
م�شاوياً  اأو  مقارباً  �شريكاً  المدني  المجتمع  يكون  درجــة  اأي  اإلــى   •
للدولة وهو الأمر الذي يزيد من الحريات وهوام�شها لدى مجتمع 

تلك الدولة ويعزز بناءها الديمقراطي والمدني. 
محدد  قانوني  اأ�شا�س  على  ال�شلطات  �شلوك  في  ال�شفافية  تفعيل   •

�شلفاً. 
في  ت�شعى  ال�شيا�شية  الأحــزاب  وبرامج  الإ�شلاح  عمليات  كل  اإن   •
نهاية المطاف اإلى تحقيق قيام دولة القانون والموؤ�ش�شات كمتطلب 
بتبنيه وقيامه  ال�شعد, ويحد  الإ�شلاح على كل  نهائي يحقق فيه 
و�شلوك  مقدرات  على  الأ�شكال  من  �شكل  باأي  ال�شلطة  ت�شلط  من 

المجتمع دون اأ�شباب معقولة يكفلها القانون اأي�شاً. 
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المحور الثالث
العلاقات الحزبية المدنية

الحزبية  الــعــلاقــات  على  الــ�ــشــوء  ت�شليط  اإلـــى  الــمــحــور  هــذا  يــرمــي 
المدنية والتي يق�شد بها ال�شلوكيات الحزبية المرتبطة بالأحزاب الأخرى 
البرلمان  اإلى  بالو�شول  المتعلقة  والفعاليات  المدني  المجتمع  وموؤ�ش�شات 
والم�شاركة النتخابية. و�شيت�شمن هذا المحور الحديث في علاقة الأحزاب 
النتخابية  والحملات  المدني  المجتمع  وموؤ�ش�شات  والنقابات  بالبرلمان 
والت�شال الجماهيري ومهارات اإدارة الإعلام كمفردة من مفردات العمل 
الحزبي وبناء التحالفات ال�شيا�شية والجتماعية, وانخراط الأحزاب �شمن 
برامج تعبر عن الواقع الجتماعي والتنموي وال�شيا�شي للمجتمع واإمكانات 
التفاعل والبناءات الم�شتركة مع الآخر )الأحزاب ال�شيا�شية اأو منظمات اأو 
موؤ�ش�شات �شيا�شية اأو اجتماعية( داخل الدولة. وكل ذلك �شيكون في �شياق 
مخت�شر يركز على عوامل اأ�شا�شية يراد لها اأن تتطور وتزداد المعرفة بها 
لدى الأحزاب ال�شيا�شية ومنت�شبيها �شواء على الم�شتوى ال�شلوكي اأو م�شتوى 

اكت�شاب المهارات المعرفية والعملية. 

الأحزاب السياسية والبرلمان
الم�شروع,  ال�شيا�شية  الأحزاب  البرلمان جزءاً هاماً من طموح  ي�شكل 
يقوم  التي  البوابة  �شيمثل  البرلمان  اإلى  الحزب  مر�شحي  و�شول  لأن  نظراً 
الحزب من خلالها بتنفيذ برامجه وت�شوراته على م�شتوى الدولة, خا�شة 
اأن الأمر مرتبط بال�شلطة الت�شريعية ذات الخت�شا�س الت�شريعي والرقابي 
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من  الحكومة  اإلى  للو�شول  الأو�شح  الطريق  البرلمان  كون  وكذلك  الهام. 
ال�شيا�شية  الأحـــزاب  من  عــادةً  ت�شكل  التي  البرلمانية  الحكومات  خــلال 
وت�شارك  الديمقراطية؛  الدولة  اأغلبيته في  اأو  البرلمان  التي فازت بمقاعد 
الأحزاب ال�شيا�شية بمر�شحيها بهدف الفوز باأحد مقاعد البرلمان اأو اأكثر؛ 
وبعد انتهاء العملية النتخابية, فاإن الأحزاب ال�شيا�شية تنخرط في مجموعة 
�شوابط  لبناء  اأ�ش�س  بناء  من  بــدءاً  نف�شه  البرلمان  داخــل  العمليات  من 
بت�شكيل  الخا�شة  والقواعد  البرلمان,  في  وممثليه  الحزب  بين  العلاقة 
الكتل البرلمانية والأغلبية والأقلية وباآلية ت�شكيل الئتلافات البرلمانية ثم 
اإذا كان الحزب لم يح�شل على الأغــلبيــة  المعـــــــار�شة واآلـــيـــات عمـــــلها 
اأم �شينخرط في ت�شكيل الحكومة, وهنا  اأو ل يريد الم�شاركة في ت�شكيلها, 
حكومة  هي  وهل  الحكومة  ت�شكيل  واأ�ش�س  اأ�شاليب  بمعرفة  ملزماً  �شيكون 
اأغلبية اأم حكومة ائتلافية. اأما داخل البرلمان, فلا بد للحزب من معرفة 
ال�شلوك البرلماني المطلوب في الجل�شات والنظام الداخلي للبرلمان واآلية 
من  والكثير  والغياب  والح�شور  العامة  والمناق�شات  الثقة  وطرح  النقا�س 
التفا�شيل الفنية والإدارية المتعلقة باأداء النائب الحزبي لمهامه, و�شيكون 
مناطاً بهذا النائب التعرف اإلى و�شائل و�شرورات ت�شكيل الفريق البرلماني 
اأو الكتلة البرلمانية واللجان البرلمانية ومعرفة و�شائل ومهارات اإدارة الحوار 
والنقا�س داخله  ولجانه وتحديد الم�شالح البرلمانية ليكون جاهزاً ل�شياغة 
مواقف الحزب من مقترحات القوانين وال�شيا�شات العامة من خلال اللجان 

الحزبية المتخ�ش�شة وقبل اإقرارها من البرلمان. 

اأداء البرلمان الأردني, فاإنه ما يزال دون الو�شول  ومن خلال فعالية 
اإلى القدرة على ت�شكيل حكومة برلمانية ذات اأغلبية اأو حتى حكومة ائتلافية 
الحزبيين  النواب  ولقلة عدد  البرلمان  داخل  الحزبي  التمثيل  لغياب  نظراً 
داخله, ومن هنا تكمن اأهمية تطوير علاقة الأحزاب بالبرلمان على اأ�ش�س 
تكفل مع مرور الوقت وتعدد التجارب وتراكمها, و�شول الأحزاب ال�شيا�شية 
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اإلى البرلمان لت�شكيل الحكومات اأو ت�شكيل المعار�شة البرلمانية على اأ�ش�س 
�شحيحة. 

اإن ذلك كله يلقي على عاتق الأحزاب �شرورة القيام ببع�س الإجراءات 
الأ�شا�شية في اأطرها الداخلية للتعامل وفهم الأهمية الفعلية لو�شول الحزب 

ال�شيا�شي اإلى البرلمان, وهذا �شيتطلب:
ت�شريع  اأجل  لل�شغط من  الدائم  بالتح�شيد  ال�شيا�شية  الأحزاب  قيام   •

قانون انتخاب يكفل تمثيل الأحزاب ال�شيا�شية في البرلمان. 
• قيام الأحزاب بجملة ن�شاطات فكرية حول البرلمان واأهميته وتثقيف 
الحزبيين بال�شلوك البرلماني, بما في ذلك تدريبات عملية يمكن اأن 
ين�شاأ عنها تجربة برلمانية بديلة اأو ما يعرف بالبرلمان الحزبي الذي 

يمكن اأن يت�شارك فيه اأكثر من حزب �شيا�شي. 
مر�شحين  تقديم  على  ــادراً  ق ليكون  ال�شيا�شي  الحزب  بيئة  تطوير   •
جدّيين وموؤهّلين للبرلمان من خلال اإعداد المر�شحين وتدريبهم على 

الفعاليات البرلمانية قبل الو�شول اإلى البرلمان. 

الأحزاب والنقابات ومؤسسات المجتمع المدني 
المهنية  والنقابات  ال�شيا�شية  الأحزاب  بين  العلاقة  م�شاألة  في  نطرح 
متعددة  اإ�شكاليات  عامة  ب�شورة  المدني  المجتمع  وموؤ�ش�شات  والعمالية 
علاقة  هي  وهل  بالنقابات,  الأحــزاب  تربط  التي  العلاقة  طبيعة  اأهمها؛ 
تكامل اأم تقاطع, وكيف يمكن بناء علاقات تكاملية بينهما مع الحفاظ على 
الذاتية باعتبار هذه الخ�شائ�س لكل منهما جزء ل يتجزء من  خوا�شهما 

منظومة ت�شكيل الدولة الديمقراطية؟ 

اأنه في �شوء  اإل  وعلى الرغم من اأهمية هذه الت�شاوؤلت الأيديولوجية 
هذه الدرا�شة التي تركز على الطبيعة العملية لل�شلوك الحزبي والنقابي فاإنه 
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يمكن القول باأن النقابات في الأردن وتحديداً النقابات المهنية, لعبت دوراً 
الأحزاب  من  اأ�شلًا  المطلوبة  ال�شيا�شية  الأحمال  مجمل  حمل  في  اأ�شا�شياً 
في فترة الأحكام العرفية وجعل منها �شاتراً جدياً للعمل الحزبي ب�شورة اأو 
اأنه �شاهم في �شمور الفعل  اإل  اإيجابياً في مجمله,  باأخرى, وهذا واإن كان 
فاإنه في  الزمن. ومع ذلك  لفترة طويلة من  الأردنية  ال�شاحة  الحزبي على 
ومع  الآن,  ال�شيا�شية  الأحزاب  بها  تحظى  التي  القانونية  الم�شروعية  �شوء 
تنامي ظاهرة العمل النقابي والمدني والجماهيري, فاإن اأي حزب �شيا�شي 
نقابي  م�شتوى  كل  ح�شور  من  له  بد  فلا  �شيا�شي  ح�شور  ذا  يكون  اأن  يريد 
للم�شترك  حقيقياً  ت�شبيكاً  ي�شتدعي  وهذا  ال�شور,  من  ب�شورة  وجماهيري 
الحزبي النقابي الجماهيري �شمن التقاطعات الإيجابية لن�شاط و�شلوك كل 
الخا�س. ويمكن  اأي�شاً ودوره  الحفاظ على خ�شو�شية كل منهما  منها, مع 

العمل على ذلك �شمن م�شارات عدة, منها على �شبيل المثال ل الح�شر: 
والنقابات خا�شة  ال�شيا�شية  الأحزاب  بين  م�شتركة  فعاليات  قيام   -
فيما يخ�س الم�شائل الم�شتركة المتعلقة بالم�شائل المطلبية التي 

يتبناها الحزب وت�شكل اأ�شا�شاً في العمل النقابي. 
- تطوير بنية النقابات والأحزاب �شمن مفاهيم م�شتركة لل�شيطرة 

على البيروقراطية.
- تطوير اأدوات الرقابة وتدعيم مبادئ ال�شفافية وهي من الم�شائل 

الم�شتركة بينهما. 
النقابيين  للحزبيين  الأحــزاب  داخــل  النقابية  التوجيهات  اإبــراز   -
النقابي  وجودهم  تدعم  بهم  متعلقة  وخطط  ت�شورات  واإعــداد 

المهني وبما يعزّز انتماءاتهم الحزبية. 
اإبراز الدور المهني والمدني للت�شورات الحزبية ودعم موؤ�ش�شات   -

المجتمع المدني في بنيتها من خلال الن�شاطات الم�شتركة. 
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- بلورة مفهوم م�شترك للعمل الأهلي والتنمية. 
- بناء اآليات تكاملية قائمة على الم�شاركة والتبادل. 

- تنمية المهارات ال�شرورية الم�شتركة �شمن منهاج يكر�س لتعظيم 
مفا�شل الت�شابه في الأدوار. 

- تعزيز الحديث الم�شترك حول الم�شائل ذات الطبيعة ال�شيا�شية العامة. 
المجتمع  وموؤ�ش�شات  والنقابات  الأحــزاب  بين  التناف�س  من  الحد   -

المدني وتطوير التعاون والعمل الجماعي. 
- اإجراء التقييمات الم�شتركة للبناء عليها فيما بعد. 

الحملات الانتخابية
بذاته. قائماً  وا�شعاً  مو�شوعاً  النتخابية  الحملات  مو�شوع  ي�شكل 
ولغايات هذه الدرا�شة, فاإنه يرد في �شياقه الحديث عن تلم�س الحتياجات 
اإلى التدريب  التدريبية للاأحزاب ال�شيا�شية وهي تكاد تكون اأحوج ما تكون 
والتطوير في هذا المجال. لأنه واإن كان يبدو للوهلة الأولى اأن الم�شاألة بحكم 
معاي�شتها بديهية من البديهيات, اإل اأن هناك تفا�شيل فنية كثيرة تغيب عن 
ت�شريع  واإن  النتخابية.  ال�شيا�شية ومنت�شبيها في حملاتها  الأحزاب  معظم 
بناء كوادر �شيا�شية حزبية قادرة على العطاء ي�شتلزم فهماً وتدريباً, خا�شة 
في هذه الم�شاألة, نظراً لأهميتها ودورها في اإبراز دور الحزب وتاأثيره في 
المو�شوع  هذا  تناول  و�شيتم  �شرائحه,  كل  واأمــام  كاملة  ب�شورة  المجتمع 

كعناوين رئي�شية ما اأمكن ذلك تجنباً للاأ�شباب. 

ويمكن تق�شيم الحملة الانتخابية اإلى اأربع مراحل اأ�شا�شية: 
المرحلة الاأولى: مرحلة الاإعداد والتخطيط ويتطلب ذلك التعرف اإلى:

- اآلية اتخاذ القرارت بالم�شاركة في النتخابات. 
- تحديد الهدف من الم�شاركة ويت�شمن ذلك:
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• الترويج لأهداف الحزب. 
• رفع م�شتوى الوعي ال�شيا�شي في الدائرة النتخابية. 

• الترويج ل�شخ�س المر�شح.
• تن�شيط المنظمة الحزبية المحلية وتدريب كوادرها. 

• الإعداد لأي انتخابات اأخرى كالنتخابات البلدية.
اإلى  م�شتنداً  الختيار  هذا  يكون  بحيث  المنا�شب  المر�شح  اختيار   -
اأ�ش�س ديمقراطية حقيقية في اختياره, مع مراعاة ال�شلبية الناجمة 

عن الختيار الع�شوائي غير المنظم للمر�شح. 
- ت�شكيل فريق اإدارة النتخابات, ويف�شل اأن يتمتع من يدير وي�شارك 
الدائرة  بظروف  عميقة  بمعرفة  النتخابية  الحملة  اإدارة  في 
والقطاعات  الأحياء  من  م�شوؤولين  الفريق  ي�شم  واأن  النتخابية. 
واأ�شخا�س  المختلفة,  المهن  عن  وممثلين  المختلفة  ال�شكانية 
لديهم مهارات اإعلامية و�شيا�شية واأ�شخا�س لديهم دراية بال�شوؤون 

المالية لإدارة الحملة مالياً. 
تتعلق  وعديدة  متنوعة  مهام  وهي  النتخابات,  اإدارة  فريق  مهام   -
بكل تفا�شيل العملية النتخابية, وتبداأ من اإعداد المقر النتخابي 
كثيرة  بواجبات  مــروراً  للانتخابات  المالية  الإدارة  في  لتنتهي 
بالغ في  احتياج  اأنها جميعها محل  الدرا�شة  وتوؤكد هذه  متعددة. 

اأو�شاط الأحزاب ال�شيا�شية الأردنية. 
- تنظيم عمل فريق اإدارة النتخابات ومن اأهم الأعمال التي يمكن 
من  عــدد  خــلال  من  دائرته  في  المر�شح  اأداء  تقييم  هو  اأدائــهــا 

العنا�شر بمجملها نظراً لهميتها وهي:
• مدى و�شوح وات�شاق الر�شالة ال�شيا�شية التي يتبناها المر�شح.
• مدى حجية واإقناع ما يقدمه المر�شح في الدائرة النتخابية 

والبدائل. 
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• هل يعي المواطنون ما يطرحه المر�شح ب�شكل وا�شح. 
ــنــدوات  • مــهــارات الــمــر�ــشــح فــي الــخــطــابــة والــحــديــث فــي ال

والموؤتمرات.
هل يتعامل المر�شح مع مراكز النفوذ ال�شيا�شي والجتماعي   •

في الدائرة النتخابية بالطريقة الملائمة. 
• هل يتعامل المر�شح مع جمهور الناخبين بالحترام والتوا�شع 

الكافي. 
الثقافية  البيئة  مع  ات�شامه  ومــدى  للمر�شح  العام  المظهر   •

والجتماعية. 

المرحلة الثانية: مرحلة الحملة الانتخابية ويكون الهدف منها هو 
الح�شول على اأكبر قدر ممكن من اأ�شوات الناخبين في الدائرة. ويتطلب 
الثقل  مراكز  بح�شر  النتخابية  الحملة  مدير  اأو  المر�شح  يقوم  اأن  ذلك 
النتخابي وكل ما يتعلق بمواقفها. حيث اأن مراكز الثقل النتخابي مو�شوع 
مت�شع ذو جوانب متعلقة باأدوات قيا�س مراكز الثقل وكيفية ر�شدها واآليات 
التعامل معها, ونذكر هنا فقط اأن هذه العملية ل تتم بكفاءة عالية في معظم 
الحملات النتخابية في الأردن نظراً لفتقار الأحزاب ال�شيا�شية اإلى كوادر 

موؤهلة تاأهيلًا منا�شباً بهذا الخ�شو�س. 

ول بد من الإ�شارة هنا اإلى الأهمية ال�شتثنائية في الحملة النتخابية 
منذ بدئها للخطاب النتخابي الذي يقدم المر�شح على اأ�شا�شه للناخبين, 
وبرنامجه  المر�شح,  ت�شويق  في  الم�شتخدمة  والتعبئة  الت�شال  وو�شائل 
النتخابية  والم�شيرات  واللافتات  والموؤتمرات  الندوات  خا�شة  النتخابي 

والمل�شقات والمن�شورات ال�شيا�شية. 
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التاأكد  المرحلة  هذه  وتت�شمن  الت�سويت  مرحلة  الثالثة:  المرحلة 
من ذهاب الناخبين الموؤيدين للاإدلء باأ�شواتهم والقيام بدعاية اللحظات 
المختلفة  والتجهيزات  �شل�س  ب�شكل  الت�شويت  �شير عملية  الأخيرة و�شمان 
اأي�شاً.  واللوج�شتي  ال�شيا�شي  ال�شعيد  نف�شه على  الت�شويت  بيوم  المرتبطة 
وهي تت�شمن الع�شرات من العناوين والإجراءات ال�شرورية والتي ت�شكل كل 
واحدة منها اأهمية خا�شة في �شير العملية النتخابية على نحو يخدم الحملة 

النتخابية ويزيد من فر�س فوز المر�شح الحزبي. 

الأداء  تقييم  مرحلة  وهــي  الان��ت��خ��اب��ات  بعد  م��ا  ال��راب��ع��ة:  المرحلة 
واإعادة قراءة  فوزه  للمر�شح في حال  برامج خا�شة  اإعداد  يتلوها من  وما 
البيانات النتخابية واإح�شاءات الت�شويت وكل ما يتطلبه ذلك من جداول 

وبيانات وترتيبات مرتبطة به. 

وفي نهاية هذه النقطة, اأ�شير هنا اإلى اأن مو�شوع الحملات النتخابية 
واإدارتها وتحديداً من قبل الأحزاب ال�شيا�شية ت�شكل مع�شلة حقيقية نلم�شها 
من خلال الع�شوائية في الطرح والإدارة عند متابعة النتخابات التي تجري 
والحزبيين  الموؤيدين  مهارات  بيئة  تطوير  ذلك  يتطلب  بحيث  الأردن,  في 
ب�شكل وا�شح في هذا المجال الذي يحتاج كل عنوان فيه اإلى تدريب متكامل, 
نظراً لت�شاعه واأهميته واأهمية النتائج المترتبة على قيامه على اأ�شا�س علمي 
�شحيح, �شواء بالن�شبة لنوعية الفرز النتخابي اأو ل�شير العملية الديمقراطية 

عموماً والتي ت�شكل النتخابات فيها العلاقة الأبرز والأهم. 

الاتصال الجماهيري ومهارات إدارة الاعلام 
لعل تقنيات العالم الحديث المنظورة والتقدم المذهل الذي ح�شل في 
على  اإ�شافية  اأعباء  اأ�شاف  والمكتوبة  والم�شموعة  المرئية  الإعلام  و�شائل 
الأحزاب ال�شيا�شية في اأداءها لدورها في ك�شب ثقة الجمهور والتعامل معه, 
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اأفكار  اأن ي�شوق ما لديه من  اأي حزب �شيا�شي يريد  بحيث بات لزاماً على 
الإعلامية  الآلة  مع  التعامل  على  قادراً  كوادره  خلال  من  يكون  اأن  وبرامج 

ال�شخمة التي تملك تاأثيراً �شحرياً على �شرائح المجتمع ومكوناته. 

مقومات  كامتلاك  منها  الحرفية  �شواء  الإعــلام  اإدارة  مهارات  اإن 
والمواقع  الحا�شوب  اأجــهــزة  على  خا�شة  والتنزيل  والتعديل  الت�شوير 
يوجه  ما  اختيار  واأ�شاليب  باآليات  يتعلق  فيما  والتعبوية, خا�شة  الإلكترونية 
من  الجدي  العمل  يتطلب  بذاته  قائماً  علماً  يكون  يكاد  �شكل  باأي  للجمهور 
منه  الأ�شا�شية  الم�شائل  في  نا�شية خا�شة  تمتلك  واأن  ال�شيا�شية,  الأحزاب 

واكت�شاب المهارات ال�شرورية لكوادرها ومنت�شبيها. 

ترفع  الفعال  الت�شال  مهارات  امتلاك  اأن  البديهي  من  يكون  ويكاد 
وت�شاعف مرات عدة من وتيرة قدرة الحزب ال�شيا�شي على اي�شال برامجه 

ومر�شحيه ومواقفه اإلى العامة. 

في  الجيدة  العلاقات  قيام  واأ�ش�س  الجماهيري  الت�شال  مهارات  اإن 
التعامل مع الآخر وعوامل ك�شب الجمهور ومهارات الت�شال الجيد والقدرة 
على الح�شد والقناع والقدرة على اختيار الوقت الملائم كلها ت�شكل بع�شاً 
من المهارات الأ�شا�شية المرتبطة باأداء الحزب ال�شيا�شي لدوره في المجتمع 
مهاراتها  تطوير  على  قادرة  ومنت�شبيه  كوادره  كانت  ما  اإذا  عالية,  بكفاءة 

بهذه التجاهات. 

ول يمكن في ظل الثورة التكنولوجية ت�شور حزب �شيا�شي جاد دون قدرة 
ال�شعيد  والتطور على  الحداثة  و�شائل  التعامل مع  لديه في  وحيوية خا�شة 
الإعلامي. وهو ما يجد انعكا�شه داخل الطبقات الجتماعية المتنوعة والتي 
بدورها تحتاج اإلى و�شائل خطاب تتنا�شب مع معطيات وخ�شائ�س كل منها 

ب�شورة محددة. 
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بناء التحالفات السياسية والاجتماعية
وناجحاً  مهماً  �شبيلًا  ال�شيا�شية  للاأحزاب  بالن�شبة  التحالفات  ت�شكل 
ال�شيا�شية  الأحــزاب  ت�شعى  ما  ودائماً  مواردها.  ودعم  نفوذها  زيادة  لأجل 
اأو  اإلى قيام هذه التحالفات مع الأحزاب الأخرى لتحقيق اأهداف م�شتركة 
الو�شول اإلى غايات بعينها اأو خلال مرحلة النتخابات و�شولً اإلى البرلمان. 

اأجل  من  اأكثر  اأو  حزبين  بين  الموؤقت  التفاق  هنا  بالتحالف  ونق�شد 
الح�شول على نفوذ اأكثر واأعظم من الجماعات اأو الأحزاب المنفردة, مع 
اعتبار اأنه يمكن اأن يكون هنالك تاآلف بين حزب �شيا�شي ومنظمة مدنية في 

بع�س الحالت. 

اإن جملة من الأ�شئلة المتعلقة ببناء التحالفات يمكن اأن تكون موؤ�شراً 
على اأهم المهارات والمعارف ال�شرورية لمعرفتها في بناء هذه التحالفات 

من قبل:
- ما هو التحالف؟

- لماذا يبنى التحالف؟
- اأ�شكال التحالفات؟

- اآثار التحالفات الإيجابية وال�شلبية؟ 
- التحديات التي تواجه التحالفات؟ 

- ديمومة التحالفات؟ 
- جوهر اأو مو�شوع التحالف )اأ�شباب التحالفات(؟

- اآليات واأ�شاليب ا�شتخدام التحالف وتوزيع اأدواره بين المتحالفين؟
الأحـــزاب  بين  التحالفات  عــن  نتحدث  وهــنــا  التحالف  طبيعة   -
ال�شيا�شية  الأحـــزاب  بين  التحالف  وعــن  بينها  فيما  ال�شيا�شية 

والمنظمات المدنية؟ 
- التحديات التي تواجه التحالفات ال�شيا�شية؟ 



39

فنية  وتفا�شيل  اإجــابــات  مــن  ت�شتوجبه  بما  الأ�شئلة  هــذه  جميع  اإن 
واإن  ال�شيا�شية ومدى نجاحها, خا�شة  التحالفات  دقيقة ت�شكل الحكم على 
التحالفات القوية والمتما�شكة يمكن اأن توؤدي اإلى تحقيق نتائج مميزة على 
م�شترك  وعي  على  وقائمة  المعالم  وا�شحة  كانت  واإذا  ال�شيا�شي,  ال�شعيد 
فنية  مهارات  معظمها  في  تحمل  ولعلها  بها.  اأطرافها  من  عميق  واإيمان 
ومعرفية و�شلوكية ل يمكن بناء تحالفات جادة دون وعيها ومعرفتها ب�شكل 
دقيق ومميز و�شولً اإلى بناء تحالف يعتمد اأ�ش�شاً ثابتة في بناءها واأ�شاليب 

واعية م�شتندة اإلى وقائع مو�شوعية و�شحيحة. 

الانخراط في البرامج الواقعية 

فيها  الم�شاركة  عن  العزوف  ال�شيا�شية  الأحــزاب  يواجه  ما  اأبــرز  لعل 
بكثافة من م�شكلات تتعلق بالتوا�شل المجتمعي هي البرامج ذات الم�شمون 
الأيديولوجي العقائدي ال�شرف وهو الم�شتند اإلى ثوابت ل تقبل الحوار اأو 

المناق�شة اأو حتى الإ�شارة من قبل الآخرين. 

اإلى  النظرة  الأيديولوجيات غالباً على جمود في  تاأثير هذه  وين�شحب 
الأحكام  تكون  والتربوي, بحيث  والقت�شادي  والجتماعي  ال�شيا�شي  الواقع 
الم�شبقة الم�شتندة اإلى المبادئ الثابتة قد �شدرت بحقها تقييماً وت�شوراً, 
وهو الأمر الذي ل يتما�شى مع الروؤية الواقعية والمو�شوعية لما هو عليه واقع 
اأو  متطرفة  اإما  الأيديولوجية  الطروحات  هذه  تغدو  بحيث  فعلياً,  المجتمع 
حالمة, وفي الحالتين تكون �شبباً في عزوف المجتمع واأطيافه عن التوا�شل 

مع العمل الحزبي ب�شورة اإيجابية. 
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من  التخفيف  فــي  الأحـــــزاب  هـــذه  ت�شعف  قــد  الــعــنــاويــن  بع�س  اإن 
الأيديولوجي ل�شالح الواقعي دون اإهمال اللتزام بالمبادئ الرئي�شة خا�شة 
بالن�شبة للحزبيين الذين عادة ما يملكون بوا�شطة بع�س الطروحات الواقعية 
اأهم هذه  ولعل  المجتمع  التعامل مع �شرائح  اأو�شع في  واأريحية  اأكثر  مرونة 

العناوين: 
الت�شدي  ــى  اإل المفهوم  هــذا  تعزيز  يف�شي  بحيث  الآخـــر  قبول   -
الأحزاب  �شلوك  على  ت�شيطر  التي  الكلية  الحقيقة  امتلاك  لفكرة 

الأيديولوجية. 
- تطوير مهارات الحوار تبادلية الطرح ال�شيا�شي. 

- تلم�س الحقائق المو�شوعية على اأر�س الواقع من قبل الأحزاب. 
مبا�شرة  لديها علاقة  واقت�شادية  تنموية  اأبعاد  ذات  برامج  - طرح 

بالم�شكلات التي تواجه المجتمع. 
- تطوير قدرة الكوادر الحزبية والحزبيين على النخراط في الو�شط 

الجتماعي وتلم�س احتياجاته الحياتية. 

وجه  على  العربية  البلدان  تعي�شه  الــذي  ال�شيا�شي  الواقع  طبيعة  اإن 
الخ�شو�س والأردن منها ل يتنا�شب مع الطروحات ذات الطابع الأيديولوجي 
اإطــاراً  تتطلب  الديمقراطي  النتقال  �ــشــرورات  واإن  ال�شارم  والعقائدي 
ال�شيا�شية  الأحزاب  تتبناه  الذي  ال�شيا�شي  الطرح  وا�شعاً ومرناً في م�شتوى 
والذي يجب اأن ينعك�س تدريباً وتثقيفاً على كوادرها ومنت�شبيها باعتباره من 
الو�شائل الفعالة في خلق فر�س بناء اأحزاب قوية وذات ح�شور نحو تطوير 

الأداء الديمقراطي وبناء الدولة المدنية الحديثة. 
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الخلاصة

على الرغم من ال�شعوبات التي تمر بها الأحزاب ال�شيا�شية الأردنية 
الحياة  اإثــراء  في  منها  الماأمول  عن  دورها  انح�شار  ومن  ومو�شوعياً  ذاتياً 
ال�شيا�شية الأردنية وقدرتها المتوا�شعة على الح�شد وطرح البرامج ال�شيا�شية 
ال�شباب  قطاعات  خا�شة  كافةً,  بقطاعاته  المجتمع  تعامل  حجم  وتوا�شع 
والمراأة, اإل اأن الأحزاب ال�شيا�شية, تبقى الوحدة ال�شيا�شية الأ�شا�شية التي 
يمكن اأن تنه�س بعملية التحول الديمقراطي في المجتمع الأردني نحو قيام 
الإ�شلاح  بنية  في  وجــذري  جوهري  كمطلب  المدنية  الديمقراطية  الدولة 

ال�شيا�شي والجتماعي والقت�شادي التي ين�شدها المجتمع. 

وقد حاولت هذه الدرا�شة التاأ�شير على جوانب هامة في تكون و�شيرورة 
يمكن  التي  الق�شور  مكامن  تحديد  محاولة  اإلــى  و�ــشــولً  الحزبي,  العمل 
اأ�شا�شية  مفاهيم  على  التاأ�شير  خلال  من  ال�شيا�شية  الأحزاب  في  تطويرها 
في العمل ال�شيا�شي والقانوني والديمقراطي ت�شكل الوعاء المعرفي الأ�شا�شي 
العمل الحزبي  ليكون قادراً على ولوج  وتوؤهله  في تكوين �شخ�شية الحزبي, 
وتطوير اأداءه ال�شيا�شي على كل الم�شتويات المتعلقة بالحزب ال�شيا�شي دوراً 

وفاعلية. 

وقد خل�شت الدرا�شة اإلى جملة من التو�شيات المتعلقة بعناوين رئي�شة 
للمو�شوعات التي يمكن اأن ي�شكل تدريب الحزبيين عليها واإك�شابهم مهارات 
واأ�شاليب  ال�شيا�شية  الأحــزاب  عمل  في  تفعيلها  اإمكانات  وتطوير  مكوناتها 
بدورها  وينه�س  ال�شيا�شية,  للاأحزاب  اأداء مميز  اإلى  يف�شي  ب�شكل  اأداءها 
ين�شدها  التي  الديمقراطية  التحولت  واإنجاز  ت�شريع  في  فاعلة  اأداة  لتكون 

المجتمع بكفاءة وتميز واقتدار. ويمكن اإدراج هذه العناوين كالتي:
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بناء مهارات الت�شال الجماهيري. 	 
قبول الآخر ونبذ العنف والتعاي�س مع الختلاف. 	 
بناء الخلفية القانونية للن�شطاء الحزبيين. )قوانين الأحزاب 	 

والنتخابات البرلمانية والبلدية والإعلام والجتماعات(  
بناء برامج تمكين ال�شباب والمراأة داخل الأحزاب. 	 
التنظيم والح�شد ومهارات العمل ال�شيا�شي المنظم. 	 
ا�شتخدام الإعلام ب�شوره المختلفة. 	 
بناء التحالفات ال�شيا�شية والمدنية. 	 
الحملات النتخابية. 	 
قواعد واأ�ش�س حقوق الإن�شان. 	 
الأنظمة الداخلية واآليات تطويرها. )اإمكانية بناء م�شتركات 	 

اأ�شا�شية بين الأحزاب(
تطوير دوائر الخت�شا�س داخل الأحزاب ال�شيا�شية. 	 
معايير العمل ال�شيا�شي الواقعي. )اآليات بناء البرامج الواقعية(	 
مفاهيم اإ�شلاحية. الديمقراطية, ال�شفافية, الإ�شلاح, العمل 	 

الجماعي. 
اآليات العمل البرلماني. 	 
موؤ�ش�شات المجتمع المدني وتقنيات الت�شبيك. 	 
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